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Introducéo

“Corrigir o espaco real e criar uma nova ordem; Néo diga nunca ‘isto é natural’.
Perceba o horrivel atras do que j& se tornou familiar.

Sinta o0 que é intolerdvel no dia a dia que se aprendeu a suportar.

Inquiete-se diante do que se considera habitual, conheca a lei e aponte o abuso.
E, sempre que o abuso for encontrado, encontre o remédio!”.

Bertolt Brecht

Segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, quando o
adolescente. comete algum ato infracional, ele deve ser responsabilizado por sua
pratica. Tal responsabilidade n&o lhes é imputada frente a legislacdo penal comum,
mas com base nas normas do Estatuto da Crianga e Adolescente — ECA, ele é
submetido a medidas socioeducativas de carater especial.

As medidas socioeducativas devem ser aplicadas para que o adolescente
reafrme ou elabore seu projeto de vida e para que, nesse processo, tenha
oportunidades criadas tecnicamente para a revisao do ato cometido.

Partindo disso, em janeiro de 2012, foi aprovada a Lei n°® 12.594/2012, que
institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE e regulamenta a
execucdo das medidas destinadas a adolescente que pratique ato infracional.

Este Plano tem por objetivos aprimorar as intervencdes ja realizadas,
propondo direcbes para o fortalecimento e a garantia do principio da protecéo
integral em todas as medidas socioeducativas contribuindo para a diminuicdo da
entrada de adolescentes ao sistema socioeducativo.

Para tanto, encontra-se neste Plano Decenal, a metodologia de elaboracéo,

marcos legais, marcos conceituais, publico alvo, diretrizes, objetivos, resultados
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programaticos, diagnostico, metas intersetoriais, monitoramento e avaliacao,
fluxograma de atendimento e formas de financiamento.

Espera-se que este Plano sirva de instrumento de trabalho e consulta na busca
de caminhos para mudancgas na trajetdria dos adolescentes em privacédo de liberdade
pela pratica de ato infracional.

13






Metodologia de elaboragdo do Plano Municipal

Com a implantacdo do SINASE, o municipio de S&o Francisco do Sul, passou a
compor e organizar o processo de elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo.

Conforme resolugdo do SINASE, o Plano Municipal prevé agfes articuladas
nas areas de educacédo, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho
e esporte, no atendimento dos adolescentes envolvidos com ato infracional, em
conformidade com os principios elencados na Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990. As
acbes do Plano devem ser elencadas para os 10 anos seguintes e ao final da sua
elaboragéo devera ser submetido a aprovagéo do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA.

Conforme Ata da Reunidao Ordinaria n. 14/2014, o CMDCA solicitou a
Secretaria do Desenvolvimento Social, a criagdo de uma Comisséo Intersetorial com o
objetivo de elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, atendendo ao
Oficio n. 520/2014 da 12 Promotoria de Justica de S&o Francisco do Sul.

Em 21 de outubro de 2014, o Prefeito Municipal assinou o Decreto n°
2.154/2014, nomeando os membros da Comissao Intersetorial do Municipio de Sao
Francisco do Sul, destinada para a elaboracdo do Plano de Atendimento
socioeducativo. Ocorre que com a saida de alguns participantes, houve a necessidade
de um novo decreto de nomeacdo: 2.165/2014 para o mesmo fim: elaboracédo do
PMASE.

A partir da solicitacdo e do Decreto acima citados, a Secretaria Municipal do
Desenvolvimento Social e Cidadania, passou a realizar as reunibes com o
envolvimento da rede intersetorial — salde, educacao, esporte, cultura, assisténcia
social — bem como a presenca dos 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos —
Delegacia, Poder Judiciario, Conselho Tutelar, Conselho Municipal dos Direitos da
Criancga e do Adolescente e Conselho Municipal de Assisténcia Social.

Na construgdo deste documento foram realizadas pesquisas bibliogréficas,
andlises documentais, relatérios e estatisticas referentes a situagcdo do atendimento
socioeducativo na cidade de Sao Francisco do Sul, além da observancia das
recomendacdes do SINASE.

Durante o processo de elaboragdo do Plano aconteceram trés encontros de
capacitagcbes na AMUNESC em Joinville no intuito de auxiliar a elaboracdo do plano.

Logo foram expedidos os oficios para os diferentes segmentos solicitando dados para
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a elaboracdo do diagnéstico do municipio. Na primeira reunido com a Secretaria do
Desenvolvimento Social, CMDCA, Conselho Tutelar, equipe do CREAS, Poder
Judiciario, Delegacia e demais Politicas Publicas, foram apresentadas as planilhas de
levantamento do diagnéstico e apresentada a lista de a¢gbes de cada secretaria e
instituicdo presente. Na oportunidade a Secretaria Clarice apresentou a metodologia
de elaboracdo do Plano e a proposta do roteiro, conforme demandado pelo Oficio da
Promotoria de Justica e seguindo as normativas da Lei do SINASE (12.594/2012).

Apds a execugcdo do processo inicial de elaboragcdo do Plano Municipal,
realizou-se a segunda reunido, envolvendo os participantes que estiveram presentes
na primeira reunidao. Nesta etapa foram definidos 0s objetivos, diretrizes do Plano, os
resultados esperados e apresentado o diagndstico municipal em relacdo as medidas
socioeducativas, a partir dos dados e informag@es coletadas junto ao CREAS, a
delegacia e ao Poder Judiciario.

A Comissao Intersetorial discutiu as informacdes apresentadas, fazendo a
relacdo entre os atendimentos realizados na Delegacia, no Poder Judiciario e que
chegam para o atendimento do CREAS. Nesta data, a Comissdo Intersetorial e a
representagdo das Politicas Publicas do Municipio apresentaram as acdes propostas
de cada area para os proximos 10 anos, e ainda as acdes intersetoriais.

Destaca-se que mesmo as propostas sendo executadas pelas Politicas
Publicas de sua competéncia, ha o compromisso mutuo entre as demais politicas
intersetoriais. Agendou-se o Forum de apresentacdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo para o dia 25 de novembro de 2014.

O objetivo deste evento foi a apresentacao e validacao final do plano. Foram
convidados: a Comissao Intersetorial, as representacées das demais politicas publicas
intersetoriais que participaram do processo de elaboracdo do plano, representacéo da
policia militar, do poder judiciario, do conselho tutelar, do conselho municipal dos
direitos da crianca e do adolescente, do conselho de assisténcia social, agentes
comunitarios de saude, escolas publicas e particulares. Em 27 de novembro agendou-
se a aprovagao pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e

encaminhamento para os 6rgdos competentes.
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DIAGNOSTICO

O diagnéstico dos adolescentes infratores de S&o Francisco do Sul foi
elaborado a partir dos dados e informacfes coletadas junto ao Centro de Referéncia
de Assisténcia Social — CREAS, ao Poder Judiciario, ao Ministério Publico e da
Delegacia Civil do municipio. As informacdes foram repassadas a Comissdao de
Elaboracdo do PMASE, em resposta a oficios enviados ho més de outubro de 2014.

Em relacdo ao CREAS as informacdes disponibilizadas foram referentes: a
idade, sexo, escolaridade, bairros que residem e nimero de adolescentes atendidos
nos anos de 2013 e 2014. Da Delegacia de Policia Civil, as informacdes recebidas
foram referentes ao numero total de atendimentos a adolescentes infratores de 2013 a
2014. Em relacdo ao Poder Judiciario, as iinformacdes obtidas se referem a idade,
bairro de procedéncia, sexo, se havia envolvimento com drogas e situacdo do
processo, todos com relacdo ao ano de 2013 e 2014. O Ministério Publico também
respondeu ao oficio, repassando as informagdes dos adolescentes de 2013 a 2014,
guanto ao numero de adolescentes infratores, sexo, idade, se havia envolvimento com

drogas, bairro que pertencia e a situacéo processual naquele momento.

90 ~

70 1 ® Policia Civil

60 7 B CREAS

50 7 Ministerio Publico

B Poder Judiciario
30

20 A
10 -

Grafico 1 — Numero de adolescentes envolvidos em atos infracionais de 2013 a 2014
Fonte: Policia Civil(90), CREAS(67), Ministério Publico(73) e Poder Judiciario(45), 2014

Os dados repassados pela Delegacia de Policia em 2013 e 2014 evidenciam
apenas o numero total de adolescentes infratores, o que seria de noventa ao todo. A
justificativa pela apresentacdo apenas do numero total foi de que os demais dados
precisos seriam apresentados pelo Poder judiciario haja vista que todos os boletins de

ocorréncia envolvendo adolescentes infratores sdo encaminhados ao Férum.
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Segundo o IBGE (2010) S&o Francisco do Sul possui uma populacdo de
42.520 habitantes, sendo que 7.391 sdo adolescentes com idade entre 12 e 18 anos e
conforme informagdes da Secretaria Municipal de Infraestrutura (SEINFRA), a cidade
conta com 15 bairros.

A estrutura dos equipamentos municipais € composta ha area da Saude de: 01
Sede administrativa, 1 Pronto Socorro Central — Urgéncias e Emergéncias; 01 Pronto
Atendimento Enseada — Urgéncias e Emergéncias; 01 CEPA - Centro de Atencéo e
Prevencéo a Saude; 01 Centro de Saude Mental (CAEP’S); 01 Centro de Atendimento
a DST/AIDS e mais as seguintes unidades bésicas de saude: Unidade Basica de
Saide ACARAI; Unidade Bésica de Saude FORTE; Unidade Basica de Saude
IPEROBA; Unidade Basica de Saude ROCIO GRANDE; Unidade Basica de Saude
ROCIO PEQUENO - ANEXO AO DST AIDS; Unidade Béasica de Saude SANDRA
REGINA; Unidade Basica de Saude TAPERA; Unidade Basica de Saude CAPRI; 01
unidade de Estratégia Saude da Familia (ESF) MAJORCA; Estratégia Salde da
Familia (ESF) MIRANDA; Unidade Basica de Salude GAMBOA; Estratégia Salde da
Familia (ESF) VILA DA GLORIA; Unidade Basica de Satde LARANJEIRAS; Estratégia
Salde da Familia (ESF) ERVINO; possui 01 Laboratério Municipal; 01 Unidade Béasica
de Saude PAULAS e 01 Centro do Bem Estar Animal.

Na Educacao, o municipio conta com: 01 secretaria administrativa, 16 Escolas
Municipais, 09 Escolas Estaduais, 02 escolas em Aldeias Indigenas (Laranjeiras e
Amba Y Ju) e 18 Centros de Educacéao Infantil Municipais;

Na Assisténcia Social: 01 sede administrativa que atende as secretarias de
conselhos, coordenacédo do cadastro Unico e bolsa familia, equipe do Pronatec, a sala
da gestdo municipal de assisténcia social, equipe do Projeto Florescer ( em anexo)
que atende a comunidade resgatando vinculos, a coordenagdo administrativa e
financeira da SDSC e mais: 4 CRAS - Centros de Referéncia de Assisténcia Social, 1
CIAS- Centro de Convivéncia do ldoso, 1 CREAS- Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social, 01 Casa Abrigo, 01 Conselho Tutelar e recentemente foi
inaugurado 01 Centro de Integracdo Social que ir4 atender as associagfes, clubes da
terceira idade, clubes de maes e a comunidade visando fortalecer os vinculos

familiares e comunitarios.

De acordo com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social de Santa
Catarina, um levantamento realizado, entre dezembro de 2012 e abril de 2013, pela
Geréncia de Protecao Social Especial da SST (Gepes) indica que 220 municipios de
Santa Catarina prestam atendimento para aproximadamente 2.465 adolescentes em

cumprimento de medidas socioeducativas. Dos 220 municipios que afirmaram
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executar o servico de medidas, 61% acompanharam entre 1 e 5 adolescentes. Ainda
de acordo com a pesquisa, 36 % dos jovens que cumpriram medida socioeducativa de
liberdade assistida (LA) e de Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC) ja haviam
passado pelo sistema socioeducativo em algum outro momento: 25% cumpriram outra
medida socioeducativa em meio aberto (LA e PSC) e 11% cumpriram alguma medida
em meio fechado (semiliberdade e/ou privacdo de liberdade). Outros 64% cumpriam

medida socioeducativa pela primeira vez.

O levantamento foi realizado com a colaboracdo das Secretarias Municipais
de Assisténcia Social de 254 municipios do Estado. Destes, 220 afirmaram que
executam o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC). Em relagdo aos dados da Secretaria de Estado da Assisténcia
Social, Sdo Francisco do Sul, como a maioria dos municipios catarinenses, atende
entre 21 a 40 adolescentes (7,3%), demonstrando que 0 municipio em questdo, tem

um significativo indice de ato infracional no Estado de Santa Catarina.

Adolescentes em Quantidade de Porcentagem de
acompanhamento municipios municipios (%)
glc?c?lzlsj?ente 5 o
ggollezczntes 93 %3
De 6 a 10 24 10,9
De 11 a 20 29 13,2
De 21 a 40 16 7,3
De 41 a 60 10 4,5
De 61 a 100 3 1,4
Mais de 100 3 14
Total 220 100%

Tabela 1 — Quantidade/Porcentagem de adolescentes em acompanhamento por municipio.
Fonte: GEPES/DIAS/SST, 2013.

Verifica-se que na Tabela 1 — Quantidade/Porcentagem de adolescentes em
acompanhamento por municipio. que, dos 220 municipios que afirmaram executar o
servico de medidas socioeducativas, 19% relataram ndo ter nenhum adolescente com
medida socioeducativa em meio aberto no momento da pesquisa; e 42,3% estavam
atendendo entre 1 a 5 adolescentes. Além disso, 10,9% dos municipios estavam
atendendo entre 6 e 10 adolescentes; 13,2% estavam atendendo entre 11 e 20
adolescentes; 7,3% dos municipios estavam atendendo entre 21 a 40 adolescentes;

4,5 dos municipios estavam atendendo entre 41 e 60 adolescentes; 1,4% estavam
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atendendo entre 61 a 100 adolescentes; e 1,4% estavam atendendo mais de 100
adolescentes.

Percebe-se a partir da Tabela 1 — Quantidade/Porcentagem de adolescentes
em acompanhamento por municipio. e do Gréfico 2 — Porte dos Municipios no Estado
de Santa Catarina., que 61% dos municipios do Estado, em relagdo a 78,31% dos
municipios de Pequeno Porte | (até 20.000 habitantes), atendem até 5 adolescentes.
Isso representa ao Estado uma possibilidade de trabalho de prevencédo por meio da
protecdo social basica, para que esses indices ndo crescam. O Relatorio elaborado
pela SST/SC deve servir como base para o planejamento de agbes pelo préprio
Estado, sendo que aos Estados compete apoiar técnica e financeiramente os

municipios.
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Gréafico 2 — Porte dos Municipios no Estado de Santa Catarina.
Fonte: IBGE,Populacdo Estimada, 2013.

A partir das informag6es colhidas no municipio de S&o Francisco do Sul, que
pelo IBGE, classifica-se como um municipio de pequeno porte 2, a Comissédo de
Elaboragdo do PMASE da Secretaria do Desenvolvimento Social e Cidadania
apresenta o seguinte diagndstico: conforme dados apresentados pelo Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, pelo Ministério Publico e
pelo Poder Judiciario do municipio de S&o Francisco do Sul, percebe-se que o
atendimento das medidas socioeducativas vem aumentando gradativamente no

municipio no periodo de 2013 a 2014.
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Gréfico 3 — Nimero de adolescentes atendidos em Gréfico 4 — NUmero de adolescentes atendidos em

2013(36) e 2014(31) em S&o Francisco do Sul. 2013(16) e 2014(57) em Sé&o Francisco do Sul.

Fonte: CREAS. 2014. Fonte: Ministério Publico, 2014.
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Grafico 5 — Numero de adolescentes atendidos em
2013(25) e 2014(20) em S&o Francisco do Sul.
Fonte: Poder Judiciario, 2014.

Diante desse aumento significativo de adolescentes demonstrados pelos
graficos do CREAS, Ministério Publico e Poder Judiciario de S&o Francisco do Sul
(50%) entre 2013 e 2014, percebe-se que o0 mais evidente principio do Direito da
Crianca e do Adolescente, que é aquele de vinculagéo a Teoria da Protecéo Integral,
previsto no art. 227, da Constituicio Federal e também no Estatuto da Crianga e do
Adolescente, nos artigos 1° e 3°, ndo vem sendo garantido (BRASIL, 1988, 1990).

A Teoria da Protecado Integral, segundo Veronese (2003), desempenha papel
estruturante no sistema na medida em que o reconhece sob a 6tica da integralidade,
ou seja, o reconhecimento de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e, ainda, direitos especiais decorrentes da condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que se articulam, produzem e reproduzem de forma reciproca.

Os direitos especiais de protecdo também estdo previstos no art. 227, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e regulamentados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, no art. 5°, prevendo que: “nenhuma crianga ou adolescente sera objeto

de qualquer forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
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opressao, punido na forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omisséo, aos seus
direitos fundamentais” (BRASIL, 1990).

No entanto, diante do contexto social e econbmico, muitas das familias e
adolescentes estdo com seus direitos fundamentais violados. Sem moradia, sem
acesso a educacdo, alimentacdo e lazer, o que também contribui para a pratica de
atos infracionais.

Diante da realidade do municipio de Sao Francisco do Sul e da necessidade
urgente de pensar alternativas de prevencdo em relagdo ao cometimento de ato
infracional, € necessério e urgente investir na prote¢do social basica, por meio de
“acbes comunitarias” ofertadas pelo Servico de Protecao Integral & Familia - PAIF, em
parceria com a Secretaria de Educacédo, para buscar reduzir o indice destes atos. As
“acbes comunitarias” devem ser executadas nas comunidades em geral, envolvendo
as familias na discussé&o do tema.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012), as acdes comunitarias
séo acoes de carater coletivo para a dinamizacao das relagdes no territorio. Possuem
um escopo maior do que oficina com familias, por mobilizar um maior nimero de
participantes, e devem agregar diferentes grupos do territrio a partir do
estabelecimento de um objetivo comum, que no municipio de Sdo Francisco do Sul é a

reducdo do cometimento do ato infracional.

Constituem-se objetivos das a¢des comunitarias do PAIF: promover a
comunicacdo comunitaria, a mobilizacéo social e o protagonismo da
comunidade; fortalecer os vinculos entre as diversas familias no
territorio, desenvolver a sociabilidade, o sentimento de coletividade e
a organizacao comunitaria —por meio — principalmente, do estimulo a
participagdo cidada (Ministério do Desenvolvimento Social, 2012,
p.35).

Ainda, na protecdo social basica o municipio conta com o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — SCFV. O SCFV é um servico realizado
em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a garantir aquisicbes
progressivas aos seus usuarios, de acordo com seu ciclo de vida, com o objetivo de
assegurar espagos de convivio familiar e comunitario e o desenvolvimento de relacdes
de afetividade e sociabilidade; valorizar a cultura de familias e comunidades locais
pelo resgate de suas culturas e a promocdo de vivéncias ludicas; desenvolver o
sentimento de pertenca e de identidade; promover a socializacdo e convivéncia.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2013), os objetivos acima
apresentados sao atingidos por meio:

Da criagdo de espacos de reflexdo sobre o papel das familias na
protecéo de seus membros; Do estimulo e orientagcao dos usuarios na
construgdo e reconstrucdo de suas histérias e vivéncias individuais e
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coletivas, na familia e no territério; Da organizacdo por percursos,
conforme as especificidades dos ciclos de vida; Das trocas culturais e
de vivéncias; Do incentivo a participacdo comunitaria, a apropriacao
dos espacos publicos e o protagonismo no territério. (MDS,
Reordenamento do SCFV. Passo-a-passo, 2013, p. 2).

Entre o publico-alvo, considerado prioritario para a meta de inclusédo no SCFV,
encontram-se os adolescentes em cumprimento de Medida Socioeducativa (MSE) em
meio aberto e também egressos de medidas socioeducativas em meio fechado.

Quanto a idade dos adolescentes envolvidos com ato infracional, percebe-se
uma incidéncia significativa de 2013 a 2014, na faixa etaria entre 16 e 17 anos. A partir
dos dados apresentados pelo Poder Judiciario, também h& concentracdo de
adolescentes envolvidos com ato infracional aos 17 anos, em 2013 e 2014, refor¢gando

o que foi constatado pelo CREAS.
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Gréfico 6 — Idade dos adolescentes envolvidos Gréfico 7 — Idade dos adolescentes envolvidos com
com ato infracional de 2013. ato infracional em 2014.
Fonte: Poder Judiciario, 2014. Fonte: Poder Judiciario, 2014
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Gréafico 8 — Idade dos adolescentes envolvidos Grafico 9 — Idade dos adolescentes envolvidos com
com ato infracional de 2013 e 2014. ato infracional em 2013 e 2014.
Fonte: CREAS, 2014. Fonte: Ministério Publico, 2014.
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Pelos dados apresentados do Poder Judiciario e do CREAS na qual
evidenciou-se a idade de 17 anos, sabe-se que nesta faixa etaria os adolescentes sao
muitas vezes violados de seus direitos, vivendo na condi¢do de baixa escolaridade, de
trabalho infantil, de exploragéo sexual, envolvidos com drogas ou atos de violéncia.
Adolescentes que com frequéncia vivenciam a fragilidade de vinculos familiares e
sofrem tensdes no meio social para que venham pertencer a gangues, ou grupos

identificados com o tréfico.

O estigma social sobre esses(essas) (desnecessario, pois a palavra
adolescente ndo requer identificacdo de Género) adolescentes
impede que possam ser vistos(as) como pessoas e, especialmente,
gue sejam compreendidos a parir de suas peculiaridades. Tal
situacdo caracteriza a vida e o cotidiano de um contingente
significativo de adolescentes brasileiros, que, ao contrario de terem
garantidos seus direitos- e a ‘possibilidade de desenvolvimento
adequado para a passagem sem maiores percal¢cos a fase adulta,
seja por parte da familia, do Estado, ou da sociedade em geral, vivem
realidades de negagdes, discriminagbes, “atropelos ao seu
desenvolvimento” e violagbes (Ministério do Desenvolvimento Social,
2012, p.21).

Ainda segundo o Ministério do Desenvolvimento Social (2012), o fato é que,
ainda que em menor gravidade do que propagado pelo senso comum, sabe-se que as
condutas violentas de adolescentes, em especial na faixa etaria entre 14 e 19 anos,
sdo um problema social de grande importancia. No entanto, simplificar a analise de
tais condutas, afirmando que existe uma periculosidade maior inerente a faixa etaria,
seria entender a violéncia no Brasil e a violéncia que envolve a juventude a partir de
um olhar reducionista e limitado (ibidem).

Neste sentido, ao analisar a complexidade de tal realidade, Assis (1999) afirma
gue as causas da violéncia envolvendo a juventude brasileira incluem nao apenas o
nivel individual, mas também estrutural e sociopsicolégico.

Enquanto nivel estrutural, Assis (1999) identifica os contextos sociais da vida
dos adolescentes que vém a cometer ato infracional: a desigualdade social e de
oportunidades, a falta de expectativas sociais, a desestruturacdo das instituicdes
publicas e as facilidades oriundas do crime organizado. Ainda conforme a autora,
todas essas causas nao podem ser examinadas de forma determinista, como relagfes
de causa e efeito, ou seja, sua incidéncia ndo necessariamente ira significar que
havera maior violéncia entre os(as) adolescentes, ira depender do conjunto de
circunstancias presentes em cada contexto da ocorréncia de violéncia com maior ou

menor grau, em grupos sociais que vivem em determinadas circunstancias sociais.
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Quanto ao sexo dos adolescentes, tanto os dados do CREAS quanto do Poder

Judiciario e do Ministério Publico, reforcam as estatisticas nacionais e estaduais, onde

a maioria dos que cometem atos infracionais s&0 meninos, ou seja, do sexo

masculino.
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Gréfico 10 — Sexo dos adolescentes atendidos
em 2013 e 2014, masc(67) fem(6)
Fonte: Ministério Publico

Gréfico 11 — Sexo dos adolescentes atendidos
em 2013 e 2014. 64 masc e 3 fem.
Fonte: CREAS, 2014.
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Gréfico 12 — Sexo dos adolescentes atendidos
em 2013.
Fonte: Poder Judiciario, 2014.

Graficol3 — Sexo dos adolescentes atendidos
em 2014.
Fonte: Poder Judiciario, 2014.

O municipio de S&o Francisco do Sul, ndo possui equipe exclusiva para

atender o Servico de Protecdo Social a Adolescente em Cumprimento de Medida

Socioeducativa de Liberdade Assistida — LA e de Prestacdo de Servico a Comunidade

— PSC, sendo que a equipe constituida no CREAS atende ainda os quatro demais

servicos de responsabilidade da equipe de média complexidade, a saber: Servico de

Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos — PAEFI, Servico
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Especializado em Abordagem Social, Servico de Protecdo Social Especial para
Pessoas com Deficiéncia e Idosos e suas Familias e o Servigo Especializado para
Pessoas em Situacéo de Rua.

Segundo as OrientagBes Técnicas sobre o Servico de Protecdo Social a
Adolescente em Cumprimento de Medida Socioeducativa, elaborado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social — MDS (2012),

como paréametro de referéncia, pode-se dizer que para cada grupo de
40 adolescentes atendidos(as) em cumprimento de medida
socioeducativa — de LA, ou de PSC —, deve-se contar com pelo
menos, dois(duas) técnicos(as) de referéncia para o trabalho
diretamente com os(as) adolescentes, os quais devem ser acrescidos
a equipe basica do CREAS. Esses técnicos(as), com atribuicdo
especifica, deverdo fazer parte da equipe técnica do CREAS, mas
com dedicacédo para atendimento dos(as) respectivos(as) quarenta
adolescentes sob sua responsabilidade (p.60).
A medida socioeducativa de Prestagdo de Servicos a Comunidade (PSC) é a
medida mais aplicada aos adolescentes envolvidos com ato infracional, na sequéncia,

aparecem a Adverténcia e a medida de Liberdade de Assistida (LA).

Segundo o ECA, a PSC consiste na realizacdo de tarefas gratuitas de
interesse geral, por periodo ndo excedente a seis meses, junto a
entidades assistenciais, hospitais, escolas e outros estabelecimentos
congéneres, bem como em programas comunitarios ou
governamentais. As tarefas devem ser atribuidas conforme as
aptiddes do adolescente, devendo ser cumpridas durante jornada
maxima de oito horas semanais, aos sabados, domingos e feriados
ou em dias (teis, de modo a ndo prejudicar a frequéncia a escola ou
a jornada normal de trabalho (CRUZ et al, p.115).

A liberdade assistida é considerada por muitos magistrados e especialistas em
trabalho social e educativo a "rainha das medidas". Enquanto regime de
atendimento, desde que adequadamente implementada, essa modalidade de acéo
socioeducativa é a mais articulada e consequente das abordagens na grande maioria
dos casos de cometimento de ato infracional por adolescentes.

Para que isso ocorra, no entanto, faz-se necessario o desenvolvimento de um
adequado conjunto de métodos e técnicas de acao socioeducativa e a estruturacao de
um adequado plano de atendimento socioeducativo, que de fato articule todas as
politicas publicas existentes no municipio de S&o Francisco do Sul, bem como a
adequada equipe de atendimento socioeducativo no CREAS.

No entanto, no ambito judiciario o que constata-se, € a aplicacdo constante da
Prestacdo de Servico a Comunidade, ou ambas as medidas. A cultura ainda
reconhece no “trabalho” e na “prestagdo de servigo a comunidade” a forma de

pagamento pelo ato cometido.
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Gréfico 14 — Adolescentes envolvidos com Gréfico 15 — Adolescentes envolvidos com
drogas, 2013(3) e 2014(7). drogas em 2013 (9) e 2014 (64).

Fonte: Poder Judiciario, SFS,2014. Fonte: Ministério Publico, 2014

Pelos graficos apresentados verifica-se o grande aumento de atos infracionais
relacionados a drogas. Verificamos ainda, que um-dos motivos relacionados ao

envolvimento em atos infracionais diz respeito a dependéncia quimica.

Para lamamoto (1999), a problematica do ato infracional € uma das expressoes
do conjunto das desigualdades da sociedade capitalista. De fato, como bem lembram
Junqueira e Jacoby (2006), ndo € possivel desconsiderar que os adolescentes
autores de atos infracionais, em sua imensa maioria, sdo oriundos de grande parcela
da populacdo brasileira considerada excluida e, desta forma, ndo podem ser vistos
separadamente do contexto social, econdmico, cultural e politco no qual se
inscrevem. Ainda, segundo os autores combinadas com outras determinacdes, as
condicdes de vida desses jovens, sem duavida, contribuem para a constru¢cdo do

guadro de violéncia no Pais.

O adolescente ndo pode ser visto como um agente produtor de atos
infracionais, perigoso e inconsequente, a perambular, sem controle,
pela sociedade, enquanto esta aguarda, temerosa e ansiosa, 0
momento em que podera, finalmente, lanca-lo as grades. De fato, a
doutrina da protecéo integral exige o reconhecimento do adolescente
como sujeito de direitos — e ndo apenas como objeto da atuacéo
coercitiva do Estado (RODRIGUES; SOUZA, 2009).
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Gréfico 16 — Escolaridade dos adolescentes envolvidos em atos
infracionais de 2013 e 2014
Fonte: CREAS, 2014

Analisando o gréfico 16 sobre a escolaridade percebe-se que os
adolescentes ndo concluem os seus estudos. Do diagnéstico levantado, apenas 23%
terminaram o ensino fundamental o que demonstra a necessidade urgente de acgdes
voltadas a érea de educagdo em nosso municipio.

lamamoto (1999), destaca que esta questdo é uma das expressoes do
conjunto das desigualdades da sociedade capitalista, demonstrando, portanto, a
existéncia “desigualdades econdémicas, politicas, culturais das classes sociais,
mediatizadas por disparidades nas relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e
formacdes regionais, colocando em causa amplos segmentos da sociedade civil no
acesso aos bens da civilizagdao”. Estas desigualdades desempenham papel
fundamental, e ndo podem ser desconsideradas se pretende conferir ao tema uma

abordagem socialmente comprometida.
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Bairros que residem os adolescentes infratores outro municipio

Gréfico 17 — Bairros que residem os adolescentes infratores em 2013
Fonte: Poder Judiciario, 2014.
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Gréfico 18 — Bairros que residem os adolescentes infratores em 2014
Fonte: Poder Judiciario, 2014
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Grafico 19 — Bairros que residem os adolescentes infratores de 2013 e 2014
Fonte: Creas, 2014.

O objetivo de fazer o levantamento dos bairros onde residem os adolescentes
infratores é para nortear acBes voltadas a regibes especificas do municipio, uma
observacao importante de se fazer é que 1% dos adolescentes infratores, séo
moradores de outras cidades, por se tratar de uma cidade onde muitas familias
passam o tempo de veraneio, eles acabam estendendo este tempo cometendo alguns
atos infracionais.

Segundo Rodrigues e Souza (2009), a exclusédo social € um fato de extrema

relevancia, e cujos efeitos podem ser sentidos em todos os aspectos relacionados a
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questdo; nenhum olhar sobre o tema “adolescentes e atos infracionais” seria possivel
caso este fator fundamental fosse desconsiderado. No entanto, apenas tomar
consciéncia de sua existéncia ndo é suficiente; € preciso promover, exigir a promogao
e incentivar condutas que contribuam para a sua efetiva diminuicdo, isso demanda
uma atuacgdo politica consciente e comprometida, bem como o compromisso social

com o fomento de uma cultura de respeito e promocéo de direitos humanos (ibidem).
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Grafico 20 — Situagdo dos Processos Grafico 21 — Situagdo dos Processos
envolvendo adolescentes infratores em 2013 envolvendo adolescentes infratores em 2014
Fonte: Poder Judiciario, 2014 Fonte: Poder Judiciario, 2014
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Gréfico 22 — Situacdo dos Processos envolvendo adolescentes infratores em 2013 e
2014
Fonte: Ministério Publico, 2014
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No levantamento da situacdo dos processos observamos que a maioria dos
processos de 2014 ainda esta em andamento o que observou foi a grande reincidéncia
de processos de adolescentes infratores.

A situacdo de empobrecimento e decadéncia das condicbes de vida da
populacdo tem repercutido em prejuizo para milhdes de brasileiros que se veem
privados de condi¢cdes dignas de habitacdo, nutricdo, educacdo, salde, cuidados
béasicos e lazer. E uma realidade dramatica, ndo s6 em raz&do da desigual distribuicio
de renda brasileira, mas das parcas e ineficazes politicas sociais publicas. Atrelada a
essa conjuntura, a violéncia assume contornos cada vez mais acentuados, produzida
por complexos fatores.

Segundo Welzbacher (2002), nas ultimas décadas, a partir da implantacdo do
neoliberalismo e da globalizacdo, os objetos de consumo almejados, principalmente
pelos jovens, sdo 0s mesmos, independentemente de morarem nas periferias dos
grandes centros urbanos brasileiros, nos bairros de classe média dos Estados Unidos

ou em pequenas cidades brasileiras.

(...) importante referir que 46,4% da populacéo jovem brasileira sé
tém acesso ao trabalho informal, além de terem as chances de
empregabilidade diminuidas em funcdo da pouca (ou nenhuma)
experiéncia e/ou qualificacdo (Welzbacher, 2002).

Consequentemente, a situagcdo socioecondmica dificulta e até impossibilita a
aquisicdo dos tdo almejados bens de consumo. Entende-se que os indices de
violéncia e criminalidade aumentam de forma diretamente proporcional ao aumento da
desigualdade social e, nesse sentido, € preciso cautela para ndo fazer associacdes
precipitadas entre pobreza e violéncia.

De acordo com Volpi (2002), no Brasil, além das causas mencionadas, outra
grande causa da delinquéncia juvenil € a falta de instrugéo e a evasédo escolar, uma
vez que sem estar estudando, o adolescente acaba 0cioso e mais propenso a praticar
atos infracionais.

Calligaris (2000) aponta que, para ser reconhecido em nossa cultura, é preciso
ser desejavel ou ser invejavel. Assim, salienta que a busca da felicidade e do
reconhecimento social pela comunidade passa por dois campos nos quais merecem
destaque: as relagcBes amorosas e sexuais; e o poder no campo produtivo, financeiro e
social.

O rompimento com os ideais e valores tradicionais, e o0 culto contemporaneo a
liberdade e autonomia produziram uma configuracdo em que os caminhos possiveis
para a busca de felicidade e reconhecimento social ndo estdo dados e, muito menos,

garantidos.
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Somado a isso, 0 enfraguecimento das referéncias simbdlicas, bem como o
cenario de intensas desigualdades sociais — que imp&em sérios obstaculos para a
conquista de reconhecimento — parecem gerar um terreno fértil para a associacao
entre adolescéncia e violéncia.

Através da préatica do ato infracional, o adolescente satisfaz o ideal social de
poder pela apreensdo imediata de objetos socialmente valorizados. Nao é por acaso
gue a maioria dos atos infracionais cometidos por adolescentes correspondem a
crimes contra o patriménio (CRAIDY; GONCALVES, 2005; TEIXEIRA, 2005; VOLPI,
1997; ZAPPE; RAMOS, 2010).

Além disso, através da violéncia o jovem consegue produzir medo, essa parece
ser uma alternativa de reconhecimento para aqueles que ndo conseguiram conquistar
um espaco na sociedade e, portanto, respeito (CALLIGARIS, 2000). Segundo o autor,
0 medo seria o equivalente fisico, real, do respeito, o qual possui um carater simbdalico.

Nesse sentido, Oliveira (2001) entende a passagem ao ato delinquente como
um atalho na ‘busca de reconhecimento, efetuada em situacbes onde o
reconhecimento simbélico foi recusado, como é o que pode ocorrer com mais
intensidade nas classes populares. Assim, a autora defende que a associagdo para o
crime e a participacdo em gangues também se constituem como recursos para

obtencao de reconhecimento social, ainda que pela negatividade.
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Marcos Legais — legislacfes atuais

Para um atendimento qualificado aos adolescentes envolvidos com o ato
infracional e suas familias, € fundamental a compreenséo de algumas legislagbes que

fundamentam as a¢cfes no municipio, tais como:

v Lei do SINASE - Lei 12.594/2012

v' Orientacdes técnicas para o SINASE - Resolucdo CONANDA n°
119/2006

v Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolu¢cdo CNAS
n° 109/2009 — reimpresséao 2014.

v Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/1990

v Politica Nacional de Assisténcia Social/PNAS — Resolu¢cdo CNAS n°
145/2004

v' Sistema Unico de Assisténcia Social/ SUAS — Lei 12.435/2011

No ano de 2006, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente — CONANDA aprovou e publicou a resolugéo n° 119, que estabeleceu o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Neste mesmo ano, outro
conjunto de propostas foi encaminhado ao Congresso Nacional para que se fizessem
detalhamentos e complementacdes ao Estatuto da Crianca e Adolescente — ECA, no
que diz respeito ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa, o que
deu origem a Lei Federal n°® 12.594/2012, aprovada no Congresso Nacional e
sancionada pela Presidenta Dilma Rousseff em 18 de janeiro de 2012.

Estes dois documentos consolidaram um longo, intenso e profundo processo
de discusséo, realizado desde 1999, de forma participativa, mediante reunibes
técnicas, encontros descentralizados, audiéncias publicas e contribuicdes dos 6rgaos
do Sistema de Justica, refletindo assim o pensamento dos diferentes atores do
Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente — SGD.

A Resolugéo 119/2006 e a Lei Federal 12.594/2012 constituem normatizagéo,
conceitual e juridica, necessaria a implementacdo, em todo territério nacional, dos
principios consagrados nas Regras Minimas das Na¢des Unidas para a Administracéo
da Justica da Infancia e da Juventude, nas Regras das Nac¢des Unidas para a
Protecdo dos Jovens com restricdo de liberdade, na Constituicdo Federal, na

Convencédo Internacional sobre os Direitos da Crianca e no Estatuto da Crianca e
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Adolescente, referentes a execucdo das medidas socioeducativas destinadas aos

adolescentes a quem se atribui a pratica do ato infracional.

Sobre a Lei 12.594/2012: SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO (SINASE).

Art. 10 Esta Lei institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) e regulamenta a execucdo das medidas destinadas a adolescente que
pratique ato infracional.

§ 10 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios, regras e
critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por
adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei.

8 20 Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacéo;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais
e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovagdo da conduta infracional, efetivando as disposicoes da
sentenca como parametro maximo de privacao de liberdade ou restricdo de direitos,
observados os limites previstos em lei.

8 30 Entendem-se por programa de atendimento a organizacdo e o
funcionamento, por unidade, das condicfes necessarias para 0 cumprimento das
medidas socioeducativas.

§ 40 Entende-se por unidade a base fisica necessaria para a organizacao e o
funcionamento de programa de atendimento.

8 50 Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito
publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais
necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento.

Art. 20 O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas
estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementacdo dos seus
respectivos programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados os termos

desta Lei.
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Sobre a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais

A Tipificagdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, sdo, organizados por
niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial
de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢ao abaixo:

| - Servigos de Protecdo Social Basica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF);

b) Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas.

Il - Servigcos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI);

b) Servigo Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA), e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC);

d) Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e
suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua.

Il - Servigos de Protecdo Saocial Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

c) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de

Emergéncias.

Sobre a LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990, no qual disp8e sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre a prote¢éo integral & crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos
de idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este

Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade.
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Art. 3° A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecao integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e
social, em condic6es de liberdade e de dignidade.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes a vida,
a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigcos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude.

Art. 5° Nenhuma crianga ou adolescente sera objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagcéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opresséo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Art. 6° Na interpretacéo desta Lei levar-se-&0 em conta os fins sociais a que ela
se dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos, e
a condicao peculiar da crian¢a e do adolescente como pessoas em desenvolvimento.

Titulo Il

Dos Direitos Fundamentais

Capitulo |

Do Direito a Vida e a Saude

Art. 7° A crianca e o adolescente tém direito a protecao a vida e a saude,
mediante a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢es dignas de existéncia.

Art. 8° E assegurado a gestante, através do Sistema Unico de Saulde, o
atendimento pré e perinatal.

8§ 1° A gestante sera encaminhada aos diferentes niveis de atendimento,
segundo critérios meédicos especificos, obedecendo-se aos principios de
regionalizacdo e hierarquizacdo do Sistema.

§ 2° A parturiente serd atendida preferencialmente pelo mesmo médico que a

acompanhou na fase pré-natal.
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§ 3° Incumbe ao poder publico propiciar apoio alimentar a gestante e a nutriz
gue dele necessitem.

§ 40 Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicolédgica a gestante
e a mae, no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009) Vigéncia

8§ 50 A assisténcia referida no § 40 deste artigo devera ser também prestada a
gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar seus filhos para adocao.
(Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

Art. 9° O poder publico, as instituicbes e o0s empregadores propiciardo
condicbes adequadas ao aleitamento materno, inclusive aos filhos de maes
submetidas a medida privativa de liberdade.

Art. 10. Os hospitais e demais estabelecimentos de atencdo a saude de
gestantes, publicos e particulares, séo obrigados a:

I - manter registro das atividades desenvolvidas, através de prontuarios
individuais, pelo prazo de dezoito anos;

Il - identificar o recém-nascido mediante o registro de sua impresséo plantar e
digital e da impresséao digital da mée, sem prejuizo de outras formas normatizadas
pela autoridade administrativa competente;

lll - proceder a exames visando ao diagndstico e terapéutica de anormalidades
no metabolismo do recém-nascido, bem como prestar orientacdo aos pais;

IV - fornecer declaragdo de nascimento onde constem necessariamente as
intercorréncias do parto e do desenvolvimento do neonato;

V - manter alojamento conjunto, possibilitando ao neonato a permanéncia junto
a mae.

Art. 11. E assegurado atendimento médico a crianga e ao adolescente, através
do Sistema Unico de Sautde, garantido o acesso universal e igualitario as acdes e
servicos para promocao, protecéo e recuperacao da saude.

E assegurado atendimento integral & satde da crianca e do adolescente, por
intermédio do Sistema Unico de Satde, garantido o acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para promocao, protecdo e recuperacdo da saude. (Redacdo dada
pela Lei n® 11.185, de 2005)

§ 1° A crianga e o0 adolescente portadores de deficiéncia receberédo
atendimento especializado.

§ 2° Incumbe ao poder publico fornecer gratuitamente aqueles que
necessitarem 0s medicamentos, proteses e outros recursos relativos ao tratamento,

habilitac&o ou reabilitac&o.
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Art. 12. Os estabelecimentos de atendimento a salde deverdo proporcionar
condi¢cBes para a permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responsavel, nos
casos de internagéo de crianca ou adolescente.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga ou
adolescente serdo obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva
localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

Art. 13. Os casos de suspeita ou confirmacéo de castigo fisico, de tratamento
cruel ou degradante e de maus-tratos contra crianca ou adolescente serdo
obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da respectiva localidade, sem
prejuizo de outras providéncias legais. (Redacdo dada pela Lei n® 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As gestantes ou maes que manifestem interesse em entregar
seus filhos para adogéo seréo obrigatoriamente encaminhadas a Justica da Infancia e
da Juventude. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)

Art. 14. O Sistema Unico de Saude promovera programas de assisténcia
médica e odontoldgica para a prevencéo das enfermidades que ordinariamente afetam
a populacdo infantil, e campanhas de educagéo sanitaria para pais, educadores e
alunos.

Paragrafo Gnico. E obrigatéria a vacinacdo das criangcas nos casos
recomendados pelas autoridades sanitarias.

Capitulo Il

Do Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

Art. 15. A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a
dignidade como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| - ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitarios, ressalvadas
as restricdes legais;

Il - opini&do e expressao;

[l - crencga e culto religioso;

IV - brincar, praticar esportes e divertir-se;

V - participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminacéo;

VI - participar da vida politica, na forma da lei;

VII - buscar refagio, auxilio e orientagao.

Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica,
psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservagédo da imagem,
da identidade, da autonomia, dos valores, idéias e crencas, dos espacos e objetos

pessoais.
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Art. 18. E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente,
pondo-o0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatério
ou constrangedor.

Art. 18-A. A crianca e o adolescente tém o direito de ser educados e cuidados
sem o uso de castigo fisico ou de tratamento cruel ou degradante, como formas de
correcdo, disciplina, educagdo ou qualquer outro pretexto, pelos pais, pelos
integrantes da familia ampliada, pelos responsaveis, pelos agentes publicos
executores de medidas socioeducativas ou por qualquer pessoa encarregada de
cuidar deles, trata-los, educé-los ou protegé-los. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se: (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

| - castigo fisico: agédo de natureza disciplinar ou punitiva aplicada com o uso da
forca fisica sobre a crianga ou 0 adolescente que resulte em: (Incluido pela Lei n°
13.010, de 2014)

a) sofrimento fisico; ou (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

b) leséo; (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

Il - tratamento cruel ou degradante: conduta ou forma cruel de tratamento em
relac@o a crianga ou ao adolescente que: (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

a) humilhe; ou (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

b) ameace gravemente; ou (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

c) ridicularize. (Incluido pela Lei n® 13.010, de 2014)

Art. 18-B. Os pais, os integrantes da familia ampliada, os responsaveis, 0s
agentes publicos executores de medidas socioeducativas ou qualquer pessoa
encarregada de cuidar de criancas e de adolescentes, trata-los, educa-los ou protegé-
los que utilizarem castigo fisico ou tratamento cruel ou degradante como formas de
correcdo, disciplina, educacdo ou. qualquer outro pretexto estardo sujeitos, sem
prejuizo de outras sancdes cabiveis, as seguintes medidas, que serdo aplicadas de
acordo com a gravidade do caso: (Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

| - encaminhamento a programa oficial ou comunitario de protecdo a familia;
(Incluido pela Lei n° 13.010, de 2014)

Il - encaminhamento a tratamento psicolégico ou psiquiatrico; (Incluido pela Lei
n° 13.010, de 2014)

lIl - encaminhamento a cursos ou programas de orientacao; (Incluido pela Lei
n° 13.010, de 2014)

IV - obrigacdo de encaminhar a crianca a tratamento especializado; (Incluido
pela Lei n® 13.010, de 2014)
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V - adverténcia. (Incluido pela Lei n°® 13.010, de 2014)

Paragrafo Unico. As medidas previstas neste artigo serdo aplicadas pelo
Conselho Tutelar, sem prejuizo de outras providéncias legais. (Incluido pela Lei n°®
13.010, de 2014).

Sobre a RESOLUCAO N° 145, DE 15 DE OUTUBRO DE 2004 (DOU
28/10/2004) — CNAS

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, considerando a
apresentacdo de proposta da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS em 23 de junho,
considerando a realizacdo de Reunifes Descentralizadas e Ampliadas do Conselho
para discussdo e construgdo coletiva do texto final da PNAS ocorridas
respectivamente em 21 e 22 de julho de 2004 na cidade de Aracaju e em 21 e 22 de
setembro de 2004, no Distrito Federal e, considerando-o disposto no artigo 18, incisos
[, I, IV da Lei 8.742 de 7 de dezembro de 1993, RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar, em reunido do Colegiado de 22 de setembro de 2004, por

unanimidade dos Conselheiros a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Principios

Em consonancia com o disposto na LOAS, capitulo Il, secao I, artigo 4°, a
Politica Nacional de Assisténcia Social rege-se pelos seguintes principios
democraticos:

| — Supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econdmica;

Il - Universalizacao dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - Respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e comunitéaria,
vedando-se qualquer comprovagao vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacdo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢des urbanas e rurais;

V — Divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos critérios

para sua concessao.
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Sobre a LEI N° 12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011 que dispde sobre a

organizacdo da Assisténcia Social.

Art. 10 Os arts. 20, 30, 60, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36 da
Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 20 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a
prevencado da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagcdo das pessoas com deficiéncia e a promogéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e

€) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao ‘idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a prépria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameacas, de vitimizacdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagao dos direitos sociais.” (NR)

“‘Art. 30 Consideram-se entidades e organizacbes de assisténcia social
aguelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.

8 1lo Sao de atendimento aguelas entidades que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de prestacdo social bésica ou especial, dirigidos as familias e
individuos em situac¢des de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta
Lei, e respeitadas as deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social
(CNAS), de que tratam os incisos | e Il do art. 18.

§ 20 S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e

planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados
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prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de
usuérios, formacdo e capacitacdo de liderancgas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagcbes do CNAS, de
gue tratam os incisos | e Il do art. 18.

8 30 Sé&o de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivacdo dos direitos socioassistenciais, construgao
de novos direitos, promocédo da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com érgéos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica
de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberagbes do CNAS,
de que tratam os incisos | e 1l do art. 18.” (NR)

“Art. 60 A gestao das agdes na area de assisténcia social fica organizada sob
a forma de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de
Assisténcia Social (Suas), com 0s seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartiihada, o cofinanciamento e a cooperagéo
técnica entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social
nao contributiva;

Il - integrar a rede publica e privada de servigos, programas, projetos e
beneficios de assisténcia social, na forma do art. 60-C;

lll - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacgéao,
regulacdo, manutencao e expansao das acdes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e
municipais;

V - implementar a gestéo do trabalho e a educagédo permanente na assisténcia
social;

VI - estabelecer a gestao integrada de servicos e beneficios; e

VIl - afiangar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

8§ 10 As acoes ofertadas no ambito do Suas tém por objetivo a protecdo a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de
organizacgéao, o territorio.

8 20 O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organizagbes de assisténcia social
abrangidas por esta Lei.

§ 30 A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.”
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Marcos Conceituais

Diante dos marcos legais apresentados, passamos a apresentar oS marcos
conceituais relativos ao ato infracional, expondo concepcdes de diversos autores que
problematizam o assunto, bem como algumas definicdes tedricas sobre as medidas
socioeducativas.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé a garantia dos Direitos
fundamentais da pessoa humana. Assegura-lhe a oportunidade, lhe faculta o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social. Responsabiliza a familia, a
comunidade, a sociedade e o poder publico pela garantia da efetivacdo desses
direitos.

‘O grande desafio é nosso. Criangas para se
desenvolverem necessitam-se sentir amadas desde o
nascimento (ou até mais), necessitam de apoio de
incentivo, de reconhecimento, de carinho, de autoridade
sem autoritarismo, de limites bem estabelecidos, de pais
seguros e firmes nas suas decisdes, mas afetuosos ate
onde seus préprios limites permitem. De toda forma
criancas sempre terdo problemas ( e ainda precisaréo de
leis para garantir até seus direitos de serem diferentes).
E os adultos? De repente os pais e a sociedade se déao
conta que seus filhos cresceram e tém problemas sérios
e diferentes daqueles que eles conheciam. Mais sera
que imaginamos que a vida de um adolescente é fruto de
toda uma infancia, bem cuidado ou descuidada? Quase
sempre falhamos no trato dos grandes problemas da
juventude como toxicomanias, violéncia contra a
sociedade e contra si proprios problemas psicolégicos e
psiquiatricos sérios (tdo pouco-enfocados nas politicas
publicas), porque perdeu-se o trem da historia. Perdeu-
se o momento certo de atuar,deixou-se de previnir e de
repente nos vemos diante de situagbes complexas para
as quais nao temos solucées.” (MONTEIRO FILHO,2000,
P.1)

O Adolescente e o Ato Infracional
De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 1990), sédo
definidas como criangcas e adolescentes as pessoas na faixa etaria compreendida
entre zero e doze anos de idade incompletos, no caso das criangas, e entre doze e 0s
dezoito anos de idade, no caso de adolescentes. Em situacdes expressas, no que se
refere ao cumprimento de medidas socioeducativas, aplica-se a respectiva Lei a
pessoas entre dezoito e 21 anos, quando o ato infracional foi cometido antes dos

dezoito anos.
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A adolescéncia € uma fase com caracteristicas bastante peculiares € um
periodo de contradi¢cdes, confuso, ambivalente, caracterizado por atritos com meio
familiar e social é quando o adolescente se depara com diversas mudangas quando
inicia seu processo de individualizacéo.

Segundo Arminda ABERASTURY, a adolescéncia é uma fase de transi¢céo, em
que h& um constante questionamento dos jovens, estes apresentam muitas incertezas
sobre 0 que escutam e acabam se rebelando. Neste periodo da vida, diversos fatores
intrinsecos — biolégicos, emocionais e genéticos e também os extrinsecos — a familia,
escola, os amigos e a comunidade onde vivem, tornam-se determinantes na sua
formacgéo, e caso haja falhas neste processo de amadurecimento, as consequéncias
tornam complexas e podem produzir danos individuais e para a sociedade.

A autora ressalta que no processo de construcéo de sua identidade o jovem,
busca referéncias naqueles de seu convivio, 0os seus pares. Por isso, o adolescente
tem necessidade de um intenso convivio em grupos, que se aproximam por motivos
diferentes, em diversos espagos sociais, devido a diferentes temas e propositos.

Normalmente o adolescente é contrario a maioria dos dogmas do mundo
adulto, ele expressa sua critica as regras, crencas e atitudes dos adultos. H4 sempre
uma rebeldia com relacéo as atitudes dos adultos, é no periodo da adolescéncia que o
comportamento desafia a todo 0 momento os mais velhos.

Para Arminda ABERASTURY outra caracteristica do mundo dos adolescentes
€ 0 imediatismo, pois acaba sendo estimulado pelo consumismo exacerbado, que
incentiva deve haver um acumulo de bens materiais e culturais no menor prazo
possivel. Esta idéia acaba criando nos adolescentes uma sensacao de ansiedade e
frustracdo, o que gera um processo de exclusdo social da maioria dos jovens.

A exigéncia de uma mudanga de postura, com a imposicdo de assumir
repentinamente uma posicao responsavel para assumir um trabalho, tornando-se
responséavel por si mesmo é fato gerador dos conflitos e tensées atribuidos a esta fase
de desenvolvimento. Arminda ABERASTURY expde que o momento mais dificil da
vida do homem ¢é a adolescéncia, pois necessita de liberdade adequada, mas sempre
com a seguranca das normas ajudando-o adaptar-se as mudancas sem gerar conflitos
graves com seu ambiente e a sociedade.

Sabe-se que os atos infracionais praticados por adolescentes resultam de um
processo complexo. Nesse sentido, sua pratica ndo conta com causas mensuraveis

isoladamente, ou isoladas do contexto onde os fatos ocorrem.

De outra parte, de forma diferenciada do tratamento juridico previsto
na legislacdo infanto-juvenil para as situacdes em que as criancas e
os adolescentes tém seus direitos violados, nas quais cabe
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responsabilizar a familia, o Estado e a sociedade por tal violacéo,
guando um(a) adolescente viola direitos de outros devera ser
responsabilizado pessoalmente por sua conduta (NICODEMOS,
2006, p. 61-84).

Os motivos que levam o adolescente a cometer ato infracional vao desde a
influéncia dos amigos, ao uso de drogas, e ate mesmo a pobreza. Analisa PAULA
(1989, p. 146):

“A familia foi colocada como a grande orquestradora da
marginalidade, eis que os pais ou responsaveis sdo considerados
como causadores da ‘situacdo irregular de seus filhos ou pupilos,
seja ela concebida como caréncia de meios indispensaveis a
subsisténcia, abandono material e ate mesmo a pratica de infracao
penal”.

Podemos enfatizar que além dessas situacoes, existem outros problemas que podem
ser averiguados, sendo claro que grande porcentagem dos adolescentes em conflito
com a lei possuem um historico de vida semelhante, ou seja, encontram-se em
nucleos familiares disfuncionais, com pais alcodlatras, desempregados, vitimas das
injusti¢cas sociais.

"0 desconhecimento do ECA, bem como a resisténcia de alguns
setores da sociedade brasileira a sua implantacéo, tem levado a uma
visdo distorcida dos avangos dessa lei no que concerne a protecao
integral a crianca e adolescentes. Assim, acusa-se o ECA de néo
prever medidas que caibam a pratica de atos infracionais,
estimulando o aumento da delinqiiéncia infanto - juvenil.” (Volpi.
1997, pags.62 e 63.)

No Brasil, a denominacao utilizada na legislacdo pertinente ao ato infracional &
adolescente em conflito com a lei, enquanto que o termo delinquéncia juvenil tem sido
internacionalmente utilizado para se referir a estes casos. E importante destacar a
inexisténcia de concordancia quanto & nomenclatura mais adequada a ser utilizada.

Volpi (1997) discute esta questéo, salientando que o aspecto principal a ser
considerado é que se trata de adolescentes, ou seja, sujeitos em especial condi¢cao de
desenvolvimento, devendo-se evitar expressdes como adolescente infrator, ou, o que
seria pior, menor infrator, pois estas sao terminologias com forte conotacao ideoldgica.
O termo delinquéncia juvenil, por sua vez, remete a uma entidade, uma sindrome, ou
seja, um quadro relativamente estavel, o que também contraria o carater de
provisoriedade da adolescéncia como um momento peculiar do desenvolvimento
(SILVA, 2002).

45



Medidas Socioeducativas e o0 Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo

Com relagéo a préatica de ato infracional por adolescentes, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, dispbe de medidas sécio-educativas que sao aplicadas pela
autoridade competente, quando necessario. Considera a capacidade de cumprimento
do adolescente, a gravidade, as circunstancias do ato e a disponibilidade de
programas e servicos. Essas medidas vao desde a adverténcia, caracterizada como
medida admoestatoria, informativa, formativa e imediata, executada pelo Juiz da
Infancia e Juventude; a obrigacéo de reparar o dano; as de meio aberto (Prestacdo de
servicos a comunidade e liberdade assistida); a semiliberdade e a internagcdo. Esta
medida deve ser aplicada aos adolescentes que cometem atos inflacionais graves.
Significa a limitacdo do exercicio de ir e vir e a garantia dos direitos necessarios a
incluséo social, na perspectiva cidada.

A fundamentacdo para a implantacdo e implementacdo dessas medidas
esta referendada na doutrina de protecdo integral, que afirma o valor intrinseco da
crianca e do adolescente como seres humanos, pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento fisico, psicolégico, social e cultural, devendo obrigatoriamente ser
tratados com dignidade e respeito.

As medidas de prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida,
possibilitam aos adolescentes infratores a permanéncia na familia € na comunidade
conforme preceitua o art. 4° do ECA, no que se refere ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria. Essas medidas devem ser executadas no espago geogréafico mais
préximo do local de residéncia do adolescente, de modo a fortalecer o contato e o
protagonismo da comunidade e da familia. Segundo o art. 86, a politica de
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de a¢des governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. O art. 88 incisos | e Ill dispde sobre a
municipalizacdo do atendimento como diretriz dessa politica.

A municipalizacdo da execucdo das medidas de meio aberto é exigida pela
lei 8069/90 — ECA, pelo CONANDA e pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — SINASE, esclarecendo que a municipalizacdo das medidas socio-
educativas deve ser executada no ambito geogréafico do municipio.

O objetivo deste plano de atendimento socioeducativo vem para reforcar as
parcerias, intensificar as acbes, possibilitar aos adolescentes, a familia e a

comunidade, a participacdo no processo socio-educativo, proporcionando uma
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socioeducacdo de qualidade, rompendo com a cultura punitiva, repressiva e
proporcionando a transformagdo da cultura, o respeito aos direitos humanos,
especialmente as criangas e adolescentes.

Com a implementacdo da Lei n. 12.594, de 12 de janeiro de 2012 que
instituiu o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE),
estabeleceram-se os objetivos das medidas socioeducativas, de acordo com art. 1° da
referida lei, entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei
no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), as quais tém
por objetivos:

| - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do
ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento; e

Il - a desaprovagéo da conduta infracional, efetivando as disposi¢cbes da
sentenga como parametro maximo de privagdo de liberdade ou restricdo de
direitos, observados os limites previstos em lei.

Cabe destacar que as medidas socioeducativas configuram uma
intervencdo externa sobre os adolescentes que praticam algum ato infracional, neste
sentido a esséncia dessas medidas é educativa e pedagobgica como conteudo e
natureza juridica.

Na aplicacdo das medidas socioeducativas ao adolescente, deve-se levar
em consideragao o processo pelo qual o adolescente possa desenvolver a sua propria
ideia sobre os valores humanos, com o significado para a sua vida e para seu
desenvolvimento como pessoa.

Para a execucédo da medida socioeducativa tanto o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, quanto a lei que institui o SINASE estabelecem um conjunto de
principios:

| - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do
que o conferido ao adulto;

Il - excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicdo de medidas,
favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos;

[ll - prioridade a préaticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que
possivel, atendam as necessidades das vitimas;

IV - proporcionalidade em relagédo a ofensa cometida;
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V - brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito
ao que dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente);

VI - individualizacdo, considerando-se a idade, capacidades e circunstancias
pessoais do adolescente;

VII - minima intervencao, restrita ao necessario para a realizacdo dos objetivos
da medida;

VIIl - ndo discriminacdo do adolescente, notadamente em razdo de etnia,
género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacao ou pertencimento a qualquer minoria ou status;

IX - fortalecimento dos vinculos familiares e comunitdrios no processo
socioeducativo.

E importante lembrar que para a implementagéo do SINASE no municipio
seguindo suas acoes e principios, deve-se ter claro que as responsabilidades néo
recaem apenas ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), mas prevé um sistema articulado com a rede de atendimento ao
adolescente do municipio pelo sistema de saude, educacéo, assisténcia social, justica,

conforme demonstra a figura abaixo

Sistema de Garantia de Direitos

LR L

Sistema suUS (Sistema Unico
i de Saude)
Educacional SINASE

(Sistema Nacional
de Atendimento
Socioeducativo)

g St

(Sistema Unico da

e SUAS Assisténcia Social)

e Seguranca Publica

Figura 1 — Sistema articulado com a rede de atendimento ao adolescente.

Fonte: Secretaria Especial dos Direitos Humanos/ coord. SINASE

Conforme dispositivos do art. 5° da que instituiu 0 SINASE sdo competéncias

dos municipios:
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| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e
pelo respectivo Estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em
conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual,

Il - criar e manter programas de atendimento para a execucéo das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento
dos programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema;

VI - cofinanciar, conjuntamente com o0s demais entes federados, a
execucdo de programas e acOes destinados ao atendimento inicial de
adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
agueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida
socioeducativa em meio aberto.

A referida lei ainda prevé que para garantir a oferta de programa de
atendimento socioeducativo em meio aberto, os Municipios podem instituir 0s
consorcios, e incumbe ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente as funcdes deliberativas e de controle do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como

outras definidas na legislagdo municipal.

As politicas publicas no atendimento do ato infracional

De acordo com a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, o
Servigo de protecdo social a adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
de Liberdade Assistida (LA) e de Prestacao de Servicos a Comunidade (PSC) constitui
servico de Média Complexidade integrante da Protecdo Social Especial (PSE) no
ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Este servico tem por

finalidade:

[...] prover atengdo socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, determinadas judicialmente.
Deve contribuir para o acesso a direitos e para a resignificacdo
de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens.
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O servico destina-se a adolescentes, ou jovens, em cumprimento de
medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, aplicada pela Justica da Infancia e da Juventude ou, na auséncia desta,
pela Vara Civil correspondente. Na sua operacionalizagdo € necessario: elaborar
Plano Individual de Atendimento (PIA) com a participacdo do adolescente e da familia
com objetivos e metas a serem alcancados durante o cumprimento da medida,
perspectivas de vida futura, dentre outros aspectos a serem acrescidos de acordo com
as necessidades e interesses do adolescente e fazer o acompanhamento social ao
adolescente de forma sistemética, com frequéncia minima semanal que garanta o

acompanhamento continuo e possibilite o desenvolvimento do PIA.

Para o acompanhamento da medida de Prestacdo de Servigcos a
Comunidade o servico devera identificar no municipio os locais para a prestacao de
servicos. A prestacao dos servigos deve:

1. Configurar em tarefas gratuitas e de interesse geral,

2. Ter jornada maxima de oito horas semanais;

3. Nao prejudicar a escola ou o trabalho, no caso de
adolescentes; maiores de 16 anos ou na condicdo de
aprendiz a partir dos 14 anos;

4. A insercdo do adolescente deve ser compativel com
suas aptidées e favorecedora do seu desenvolvimento
pessoal e social.

Conforme a Tipificagdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais, sdo objetivos
deste servigo: realizar acompanhamento social a adolescentes durante o cumprimento
de medida socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servigos a
Comunidade e sua insercdo em outros servicos e programas socioassistenciais e de
politicas publicas setoriais; criar condigdes para a constru¢ao/reconstrucao de projetos
de vida que visem a ruptura com a pratica de ato infracional; estabelecer contratos
com o adolescente a partir das possibilidades e limites do trabalho a ser desenvolvido
e normas que regulem o periodo de cumprimento da medida socioeducativa; contribuir
para o estabelecimento da autoconfianca e a capacidade de reflexdo sobre as possibi-
lidades de construcdo de autonomias; possibilitar acessos e oportunidades para a
ampliagdo do universo informacional e cultural e o desenvolvimento de habilidades e

competéncias; fortalecer a convivéncia familiar e comunitaria.
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Para a execucdo do servigo é necessario:

1. Ambiente fisico com espacos destinados a recepcéo, sala de
atendimento individualizado com privacidade, para o
desenvolvimento de atividades coletivas e comunitéarias,
atividades de convivéncia e atividades administrativas, com
acessibilidade em todos seus ambientes, de acordo com as
normas da ABNT.

2. Recursos materiais permanentes e de consumo, tais como
mobiliario, computadores, linha telefénica, dentre outros.

3. Materiais socioeducativos pedagdgicos, culturais e
esportivos; Banco de Dados de usuarios, de beneficios e
servigos socioassistenciais; Banco de Dados dos servigos
socioassistenciais; Cadastro Unico dos Programas Sociais;
Cadastro de Beneficiarios do BPC.

4. Recursos humanos de acordo com a NOB-RH/SUAS.

Ainda, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2009)
o trabalho social essencial ao servico envolve: acolhida; escuta; estudo social;
diagnéstico socioecondmico; referéncia e contrarreferéncia; trabalho interdisciplinar;
articulagéo interinstitucional com os demais 6rgéos do sistema de garantia de direitos;
producao de orientagdes técnicas e materiais informativos; monitoramento e avaliagao
do servigo; protecdo social proativa; orientagcdo e encaminhamentos para a rede de
servigos locais; construcao de plano individual e familiar de atendimento, considerando
as especificidades da adolescéncia; orientacdo sociofamiliar; acesso a documentacao
pessoal; informagéo, comunicacdo e defesa de direitos; articulacdo da rede de
servigos socioassistenciais; articulagdo com os servigos de politicas publicas setoriais;
estimulo ao convivio familiar, grupal e social; mobilizacdo para o exercicio da
cidadania; desenvolvimento de programas e projetos sociais; elaboracao de relatérios

e/ou prontudrios.

As aquisicbes dos usuarios visam garantir o acolhimento em condi¢cdes de
dignidade em ambiente favorecedor da expressdo e do dialogo; ser estimulado a
expressar necessidades e interesses, ainda ter acesso a servigos socioassistenciais e
das politicas publicas setoriais, conforme necessidades e ter assegurado 0 convivio
familiar, comunitario e social; ter assegurado vivéncias pautadas pelo respeito a si

préprio e aos outros, fundamentadas em principios éticos de justica e cidadania.

Os adolescentes atendidos pelo servico de medidas socioeducativas devem ter
acesso a oportunidades que estimulem e ou fortalegam a construcdo/reconstrucdo de

seus projetos de vida; oportunidades de convivio e de desenvolvimento de
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potencialidades; informacgdes sobre direitos sociais, civis e politicos e condi¢des sobre
0 seu usufruto; oportunidades de escolha e tomada de decisdo; experiéncias para
relacionar-se e conviver em grupo, administrar conflitos por meio do dialogo,
compartilhando modos de pensar, agir e atuar coletivamente; experiéncias que
possibilitem lidar de forma construtiva com potencialidades e limites; possibilidade de
avaliar as atencoes recebidas, expressar opinides e participar na construcao de regras
e definicdo de responsabilidades.

7

O servico é ofertado pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS) em dias Uuteis, com possibilidade de operar em finais de

semana.

A articulacdo em Rede deve integrar: Servicos socioassistenciais de
Protecdo Social Basica e Protecdo Social Especial; Servigcos das politicas publicas
setoriais; Sociedade civil organizada; Programas e projetos de preparacdo para o
trabalho e de inclusao produtiva; Demais 6rgaos do Sistema de Garantia de Direitos;

Servicos, programas e projetos de instituicbes ndo governamentais e comunitarias.

Para a efetiva garantia de qualidade e eficiéncia dos servi¢cos prestados o
planejamento de acdes integradas entre rede de atendimento e sistema de garantias
de direitos & fundamental, considerando a indispensavel participacdo do adolescente e

de sua familia em todas as etapas do processo.

Quando uma crianca ou adolescente se encontra envolvido num conflito de
natureza juridica, sua protecao integral requer o acionamento das politicas de
garantia de direitos.

O artigo 86 do ECA assim define a politica de atendimento:

A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado de
acOes governamentais e nao-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 1990).
A implementagdo dos programas e ac¢des da politica de atendimento é regida
por um conjunto de seis diretrizes basicas, contidas no Art. 88 do ECA, onde séo
possiveis visualizar principios estruturadores do sistema de protecdo integral dos

direitos da crianga e do adolescente:
* Principio da Descentralizacdo: municipalizacdo do atendimento;

* Principio da Participagao: criacdo de Conselhos;
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Principio da Focalizacdo: criacdo e manutencao de programas especificos;

Principio da Sustentacdo: manutencdo de fundos nacional, estaduais e

municipais;

Principio da Integracdo Operacional: atuagdo convergente e
intercomplementar dos 6rgdos do Judiciario, Ministério Publico, Seguranca
Publica e Assisténcia Social no atendimento ao adolescente a quem se

atribua autoria de ato infracional;

Principio da Mobilizagdo: desenvolvimento de estratégias de
comunicacgéo, visando a participagdo dos diversos segmentos da sociedade
na promog¢ao e defesa dos direitos da populacéo infanto-juvenil.

Lima (2001) analisou o conjunto de principios do Direito da Crianca e do
Adolescente, merecendo destaque para o estudo sobre 0s principios estruturantes e
concretizantes. O autor inclui entre os principios estruturantes a vinculacdo a teoria da
protecdo integral, a universalizacdo, o carater juridico garantista e o interesse superior
da criangca. Como principios concretizantes, Lima (2001) estabelece a prioridade
absoluta, a humanizacdo no atendimento, a énfase nas politicas sociais publicas
(grifo nosso), a descentralizacdo politico-administrativa, a desjurisdicionalizacdo, a
participacdo popular, a interpretacdo teleologica e axioldgica, a despoliciagdo, a
proporcionalidade, a autonomia financeira e a integracdo operacional dos 6rgéos do
poder publico responsaveis pela aplicagédo do Direito da Crianga e do Adolescente.

De acordo com a Lei n° 12.594/2012 no Art. 5°, “§ 2° Ao Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as funcbes deliberativas e de
controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo [...]” (BRASIL, 2012).

Além disso, esta previsto no Art. 10 que “Os Municipios inscreverdo seus
programas e alteragcdes, bem como as entidades de atendimento executoras, no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente” (BRASIL, 2012).

Conforme Art. 11, desta mesma Lei,

Além da especificacdo do regime, sdo requisitos obrigatorios
para a inscricdo de programa de atendimento:

| - a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com a especificacdo das atividades de natureza
coletiva;

Il - a indicacdo da estrutura material, dos recursos humanos e
das estratégias de seguranca compativeis com as
necessidades da respectiva unidade;
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Il - regimento interno que regule o funcionamento da entidade,
no qual devera constar, no minimo:
IV - a politica de formagé&o dos recursos humanos;
V - a previsdo das a¢bes de acompanhamento do adolescente
apos o cumprimento de medida socioeducativa;
VI - a indicacdo da equipe técnica, cuja quantidade e formacao
devem estar em conformidade com as normas de referéncia do
sistema e dos conselhos profissionais e com o atendimento
socioeducativo a ser realizado; e
VII - a adeséo ao Sistema de Informagfes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operacao efetiva.

(BRASIL, 2012)
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Diretrizes

Neste item apresentam-se as diretrizes estratégicas deste Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, 0s quais apontam 0s compromissos da comisséo
intersetoriais juntamente com as demais politicas publicas envolvidas e os atores de
garantia de direitos do municipio de S&o Francisco do Sul, com o propésito de que tais

diretrizes sejam executadas.

* Gestao compartilhada entre as politicas publicas municipais, em especial
saude, educacao, assisténcia social, esporte e cultura no atendimento do ato

infracional.

*Foco no trabalho socioeducativo por'meio da construcdo de novos projetos de

vida pactuados com os adolescentes.
* Incentivo ao protagonismo, participa¢do e autonomia dos adolescentes.

* Garantia' a0 adolescente de reavaliacdo e progressdo da Medida

Socioeducativa - MSE.
* ' Valorizagédo dos trabalhadores que atuam nas medidas socioeducativas.

¢ Capacitacdo dos atores envolvidos com o atendimento das medidas

socioeducativas.

* Autonomia do CMDCA nas deliberagfes, controle social e acompanhamento

do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

* Garantia da oferta e acesso a educacdo de qualidade, atividades esportivas,

de lazer, cultura e profissionalizacao.

* Humanizagéo das unidades de internacéo, as quais atendem os adolescentes.

PUBLICO ALVO

O publico alvo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo sé&o
adolescentes (12 a 18 anos) e jovens (até 21 anos) em cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade e
suas familias. Em relacdo aos jovens, s6 fazem parte deste publico os que tenham

praticado ato infracional antes da maioridade e recebido sentenca judicial.
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OBJETIVOS

Objetivo Geral
Intensificar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo no municipio
de S&o Francisco do Sul, garantindo o atendimento socioeducativo dos adolescentes

envolvidos com ato infracional e suas familias.

Objetivos especificos
* Executar as medidas socioeducativas de forma intersetorial;

¢ Garantir o atendimento de qualidade aos adolescentes envolvidos com ato

infracional:
- Envolver a familia no processo de cumprimento da medida;
* Garantir equipe técnica suficiente para o atendimento socioeducativo;
* Efetivar a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento;

*  Envolver a participagdo efetiva do Sistema de Garantia de Direitos, em

especial do Conselho Tutelar;

+ Capacitar os técnicos que atuam nas medidas e o sistema de garantia de

direitos;
*Buscar recursos junto ao FIA para cofinanciar as acdes socioeducativas;

* Assegurar o repasse de recursos nos programas do PPA em cada uma das

politicas publicas municipais;

+ Definir fluxo de atendimento pela rede intersetorial e pelo sistema de

garantia de direitos;

* Garantir a participacao direta do adolescente na avaliacdo do cumprimento

da medida, quando da elaboracao dos relatérios técnicos;

* Realizar campanhas preventivas relativas ao ato infracional.
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Resultados Programaticos

* Ac0es articuladas das politicas publicas;
*  Reducéo do indice de adolescentes envolvidos com ato infracional;

* Equipe técnica e sistema de garantia de direitos capacitados e preparados

para a atuagao socioeducativa,;
+ Diagnéstico atualizado referente ao ato infracional,

*  PIA efetivado enquanto instrumento de trabalho fundamental no processo de

definicéo de projetos de vida dos adolescentes.

¢ Adolescentes envolvidos com ato infracional atendidos, profissionalizados e

inseridos na sociedade.

*  Fortalecidas as parcerias com organizagdes governamentais e nao
governamentais na efetivacdo da rede de apoio para atendimento de

adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de meio aberto.
*  Fortalecidas as rela¢cfes familiares e comunitérias.

*  Maior agilidade e qualidade no acompanhamento dos adolescentes que

cumprem medida socioeducativa em meio aberto.
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Monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

O monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Atendimento Sdcio-
educativo do Municipio de S&o Francisco do Sul sera realizado pela Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania, através da Prote¢do Social
Especial, contando com a participacdo fundamental do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Conselho Municipal de Assisténcia Social e
demais instancias de controle social.

O Sistema de monitoramento e avaliagdo sera realizado num processo
sistemético e continuo em todas as agbes, onde por meio dos relatorios
confeccionados trimestralmente, onde sdo registradas as acdes desenvolvidas no
periodo, e que, justificam as agdes previstas e ndo realizadas, que objetiva informar o
desenvolvimento gradual e evolutivo das a¢cdes em relagdo aos objetivos propostos, e,
difundir os principais resultados obtidos no trimestre.

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, sera avaliado anualmente,
por meio de:

v'  Reunides intersetoriais entre as Politicas Publicas envolvidas;

v Grupo focal com adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa;

v Grupo focal com as familias dos adolescentes atendidos.

O relatério sera elaborado a partir das reunibes realizadas e dos grupos
focais previstos. Outros documentos de sistematizacdo, como por exemplo, fotos, e
material de divulgacdo, deverdo, sempre que possivel, acompanhar o relatorio

semestral.
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Acdes intersetoriais/articuladas de atendimento e Metas

O conjunto das acdes do Plano Estadual do Atendimento Socioeducativo sera
implantado e implementado em carater decenal (2014-2024) e avaliacdo anual,
ficando estabelecidos os seguintes intervalos:

* Curto Prazo: 2015-2016;
» Médio Prazo: 2017-2020;
* Longo Prazo: 2021-2024;
* AgOes permanentes: 2015-2024.

Para definicdo dos prazos foram considerados os processos de elaboracao
do Plano Plurianual (PPA), gque ocorrem no primeiro ano do mandato do Chefe do
Executivo municipal e do legislativo. Em funcdo destas oportunidades, os prazos aqui
definidos, para realizacdo das acOes, podem e devem ser revistos quando da
elaboragao e revisdo dos PPA’s e das conferéncias, coordenadas por ambos os

Conselhos de direitos da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social.

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social e Cidadania

Acdes Responsaveis Prazos

Inserir os adolescentes de PSC e LAno Equipe do CRAS Acdes Permanentes
Servigco de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

Inserir os adolescentes de PSC e LA CREAS e Gestéo da Acdes Permanentes
em atividades nas demais politicas Secretaria Municipal de

publicas. Assisténcia Social

Implantar o Programa Jovem aprendiz CREAS; Gestéo da Curto Prazo

no Municipio, com prioridades para SDSC; Industria e

adolescentes em cumprimento de PSC  Comércio local; Sec.

e LA Educacéo, Sine e CIEE

Inserir os adolescentes e suas familias CREAS, CRAS e SCFV Acdes Permanentes
nas acGes comunitarias ofertadas pelo
PAIF.

Atender e acompanhar as familias dos ~ CREAS Acdes Permanentes
adolescentes em cumprimento de

medida socioeducativa em meio

fechado no PAEFI.
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Fazer a busca ativa dos adolescentes CREAS
egressos de medidas socioeducativas —
meio aberto e fechado — para insercéo

no SCFV.

Mapear os equipamentos publicos e CREAS; Gestéo da
entidades da rede socioassistencial Secretaria Municipal de
para acolhimento de adolescentes para  Assisténcia Social e
cumprimento da PSC. Comisséo Intersetorial
Inserir os adolescentes e familias CREAS, Educacao,
sempre que possivel no mercado de ACISFS, Sine e CIEE
trabalho

Inserir os adolescentes e suas familias  Equipe Acessuas-

AcOes Permanentes

Acbes Permanentes

Curto Prazo

Curto Prazo

em cursos do Pronatec. Pronatec

Inserir os adolescentes no Projeto Equipe da Secretariado  Curto Prazo — conforme

Remando para o Futuro Desenvolvimento Social projeto em anexo e
revisto anualmente

Inserir os adolescentes no Projeto Equipe da Secretariado  Curto Prazo — conforme

Florescer Desenvolvimento Social projeto em anexo e
revisto anualmente

Inserir os adolescentes cumprindo Equipe da Secretariado  Curto Prazo — revisto

medidas e sua familia em projetos Desenvolvimento Social, anualmente

aprovados pelo CMCA financiados pelo CMDCA

FIA

Gabinete Prefeitura Municipal de Sado Francisco do Sul
Acdes Responsaveis Prazo
Projeto Prefeito Mirim Gabinete do Prefeito e Curto Prazo

Secretaria da Educacéo

Secretaria Municipal de Esporte

Acbes Responsaveis Prazo
Inserir os adolescentes de PSC e LA Diretoria de esportes Acdes Permanentes
nas atividades do Programa Esporte e
Lazer.
Inserir os adolescentes em aulas de Instrutores da Secretaria  Curto Prazo — conforme
iniciacdo esportiva (Futsal, futebol de de Esportes projeto em anexo e

campo, handebol, voleibol, judd, karaté,

revisto anualmente
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Acbes

Responsaveis

Prazo

taekwondo, ténis de mesa)

Insercéo do adolescente no Projeto
Atleta do Futuro

Festival das escolinhas esportivas

Secretaria de Esportes
em Parceria com SESI

Instrutores da Secretaria
de Esportes

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Secretaria Municipal de Educacao e Cultura

Acdes

Responséaveis

Prazo

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades do Programa Esporte e
Lazer (violdo, danga, teatro, cineclube e
esportes).

Garantir o acesso e a permanéncia do
aluno na escola

Garantir a matricula e frequéncia para
os adolescentes atendidos na PSC e
LA no Ensino Fundamental.

Promover a¢cdes em parceria com a
rede de atendimento do municipio que
possam oportunizar aos adolescentes a
permanéncia e o sucesso escolar

Garantir acesso dos adolescentes a
biblioteca publica, com
acompanhamento direcionado.

Projeto Prefeito e Vereador Mirim

Proporcionar atendimento de apoio
pedagégico individualizado com
qualidade aos alunos com dificuldade
de aprendizagem

Desenvolver o autoconceito positivo,
visando a aprendizagem do aluno, bem
como a construcdo de sua identidade

Secretaria da educacéo
em parceria com a
Secretaria de Esportes

Secretaria Municipal de
Educacao e Cultura

Secretaria Municipal de
Educacéo

Equipe multidisciplinar —
evasdao escolar

Secretaria Municipal de
Educacao

Sec. da Educagéo com o
apoio do Gab. da
Prefeitura e da Camara
de Vereadores

Secretaria Municipal de
Educacao através das
Unidades Escolares

Equipe Técnico
Pedagodgica da Unidade
Escolar

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Acbes Permanentes
conforme o PPP em
anexo

Acdes Permanentes

Acdes Permanentes

Acbes Permanentes

Médio Prazo e revisto
periodicamete

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente
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Acdes Responsaveis Prazo
pessoal e social
Fundacgéo Cultural Ilha de S&o Francisco do Sul
Acdes Responsaveis Prazo

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades das Oficinas de violdo,
teclado, piano e, teatro.

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades das Oficinas de violao,
danca, papel marche, ceramica e
desenho.

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades das Oficinas em texturas
e Pinturas em madeira de demoli¢&o.

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades das Oficinas de papel
marche, ceramica, tecelagem, desenho
e técnico de desenho.

Inserir os adolescentes de PSC e LA
nas atividades de Pintura em textura
baixa, pintura em madeira de
demolicdo, danca e fotografia.

Cine Teatro X de
novembro

Casa de Cultura da Praia

Casa de Cultura da Praia

Casa de Cultura no
Centro

Casa de Cultura no
Centro

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Curto Prazo — conforme
projeto em anexo e
revisto anualmente

Secretaria Municipal de Salde

Acbes

Responsaveis

Prazo

Estimular a articulagéo intersetorial com
interface a construcdo da politica
publica de atendimento socioeducativa,
estabelecendo um fluxo especifico para
0 servico de saude no atendimento
socioeducativo. (consulta médica,
acompanhamento psicoldgico e outros
servicos para, com, atencéo as
criangas e adolescentes.

Possibilitar capacitacdo aos
profissionais da rede municipal de
saude, atores técnicos do programa,

Secretaria do
Desenvolvimento Social,
Secretaria Municipal de
Saude, CMDCA e
Conselho Tutelar

Secretaria do
Desenvolvimento Social,
Secretaria Municipal de

Curto Prazo

Médio Prazo
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orientadores, e todas as instituicbes
governamentais e ndo governamentais
que fazem parte da Secretaria
Municipal de Saude.

Incentivar a participacao dos
adolescentes nos programas, oficinas,
palestras e atividades de promocao e
prevencdo da salde, realizados nas
Unidades de Salde da Familia - USF
das comunidades,

Executar acdes de prevencgéo a
gravidez precoce — campanhas,
atendimento diério da saude, ESF

Executar acdes de prevenc¢éo ao uso
de drogas e doencas sexualmente
transmissiveis — ESF, Campanhas,
atendimento diario da salde

Garantir atendimento odontolégico

Garantir atendimento Geral de Satde,
sempre que necessario.

Atuacdo do CAPSs nas situagbes de
salde mental e dependéncia quimica.

Atuacgdo do ESF junto as questdes de
prevencao.

Saude, CMDCA
Conselho Tutelar.

Secretaria

e

do

Desenvolvimento Social,
Secretaria Municipal de
Saude, NASF — Ndcleo
de Apoio a Saude da

Familia. CMDCA
Conselho Tutelar.

Secretaria de Salde

Secretaria de Saude e
CAPS

Secretaria de Saude

Secretaria de Saude

Secretaria de Saude

Secretaria de Saude

e

Acbes Permanentes

AcOes Permanentes

AcgOes Permanentes

Acdes Permanentes

Acdes Permanentes

AcgOes Permanentes

Acgbes Permanentes

Acdes Intersetoriais

Acbes

Responsaveis

Prazo

Campanha de Conscientizagdo da
Pratica de Ato Infracional.

Campanha de Conscientizacéo no
Transito em parceria com a Delegacia

Fortalecer o PROERD, ampliando o
atendimentos para os familiares

Projeto Bombeiro Mirim

Comissao Intersetorial

Policia Civil

Policia Militar de SC

Corpo de Bombeiros
Voluntarios

Curto Prazo — e revisto
anualmente

Curto Prazo — e revisto
anualmente

Curto Prazo — e revisto
anualmente

Curto Prazo — e revisto
anualmente

67






FINANCIAMENTO

Corresponde aos recursos destinados pelas politicas setoriais nos
orcamentos dos Municipios, assegurados no Plano Plurianual (PPA), com base nas
normas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias(LDO) e Lei Or¢camentaria

Anual (LOA) para implantacdo e implementagéo das ac¢des deste Plano.
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Poder Judiciario

Fluxograma de Atendimento ao Adolescente que Comete Ato Infracional.
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Gréfico 1 — Fluxograma de atendimento.
Fonte: Elaborado pela EGEM (2014)
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