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CAPACITACOES E OFICINAS DE PLANEJAMENTO

CAPACITACAO CAPACITACAO

DOS DOS ,
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Pref. José Schmidt Pref. José Schmidt Novembro Novembro
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BREVE HISTORICO — ESTATUTO DA CIDADE

» Constituicdo Federal de 1988:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas rendas,
sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislac&o estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S
servigcos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacao infantil e de ensino fundamental,

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de
atendimento a saude da populacéo;

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;

IX - promover a protecédo do patrimonio historico-cultural local, observada a legislacéo e a
acao fiscalizadora federal e estadual.



BREVE HISTORICO — ESTATUTO DA CIDADE

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcOes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com
mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
de expanséao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcao social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° As desapropriacbes de imoveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizacdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano nao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado
aproveitamento,  sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsorios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

lll - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emisséo
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizacao e os
juros legais.



BREVE HISTORICO — ESTATUTO DA CIDADE

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem
oposicado, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o
dominio, desde que néo seja proprietario de outro imovel urbano ou rural.

8 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdao conferidos ao
homem ou a mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil;

§ 2° Esse direito n&o sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma
vez,

§ 3° Os imoveis publicos nédo serdo adquiridos por usucapiao.



CONCEITUACAO - ESTATUTO DA CIDADE

Foram 11 anos de debates, até a aprovacao do ESTATUTO DA CIDADE, Lei

gue regulamenta os capitulos de politica urbana da Constituicdo Federal de
1988.

“O ESTATUTO surgiu para

proporcionar as cidades um
Y/ « conjunto de instrumentos de
~intervencdo e ordenamento
de seus territorios, formando,
uma nova concepcao de
planejamento, gestao urbana
e territorial”.
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CONCEITUACAO

O Estatuto da Cidade € uma lei federal
de desenvolvimento wurbano exigida
constitucionalmente. Ela regulamenta os
instrumentos da politica urbana que
devem ser aplicados pela, uniao, estados
e especialmente os municipios.
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O municipio € o principal ente federado responsavel em promover a
politica urbana de modo a ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade, de garantir o bem estar de seus habitantes e de garantir
gue a propriedade urbana cumpra sua funcéo social. E o Plano Diretor €
um dos principais instrumentos basicos da politica urbana.



DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

O Capitulo | do Estatuto da Cidade institui 19 diretrizes gerais que
estabelecem os parametros para orientar a construcao da politica urbana, em
todas as instancias do poder publico.

As diretrizes gerais sao, em especial para os Municipios, as normas
balizadoras e indutoras do planejamento urbano.

“O Poder Publico somente estara respeitando o Estatuto da Cidade, quando os
instrumentos previstos forem aplicados com a finalidade de atender as diretrizes
gerais previstas na lei.”

ESTATUTO DA CIDADE —
GUIA PARA IMPLEMENTACAO
PELOS MUNICIPIOS E CIDADAOS



DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao
transporte, aos servi¢cos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e

futuras geracoes;

* Reconhece e qualifica o direito as
cidades sustentaveis;

e Cidades mais justas.



DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

I — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacao, execucdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de

desenvolvimento urbano:

e Discutir a cidade com
0s varios segmentos
da sociedade;

 Conselho da cidade;




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

_III — cooperacao entre 0S gOVernos, a Inicliativa  gperacso Urbana
privada e os demais setores da sociedade no processo  Consorciada em Regido
de urbanizacéo, em atendimento ao interesse social; Portuaria — Rio de Janeiro

” "'v ; L‘; l;i ; l
P o ..l} el




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicao
espacial da populacédo e das atividades econémicas do Municipio e do territério
sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorcbes do

crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente;

EQUILIBRIO

Desenvolvimento
Econdmico

E

Meio Ambiente




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as

caracteristicas locais;

EQUIDADE

Em todos as
localidades da
cidade




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) Utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;
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DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

b) A proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

Conjunto
Habitacional

c) o parcelamento do solo, a

edificacao ou o uso excessivos
ou inadequados em relacao a
infraestrutura urbana;



DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

d) a instalacao de empreendimentos ou
atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao
da infraestrutura correspondente;

e) a retengao . . >
especulativa de imével s k. W u.m;.-,,-” o -.—.
urbano, que resulte na By > | -

sua subutiliza¢cao ou Lo

n3o utilizagio; “ . e
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DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VI — ordenacao e controle do uso do solo, de forma a evitar:

h) a exposicao da populacdo a riscos
de desastres.




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

VIl —integracéo e complementaridade

entre as atividades urbanas e rurais,

tendo em vista o desenvolvimento
socioeconomico do Municipio e do territorio

sob sua area de influéncia;

VIl — adocgao de padrbes de producéo
e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os
limites da sustentabilidade ambiental,
social e econdmica do Municipio e do

territdrio sob sua area de influéncia;
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DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE
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de urbanizacao; 4°a

X —adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira
e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a
privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens

pelos diferentes segmentos sociais;



INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

XI — recuperacao dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizacao de imodveis urbanos;

Determinados investimentos publicos provocam valorizacdao dos imdveis do entorno,
produzindo ganhos imobiliarios para alguns proprietarios. O estatuto propde mecanismo que
permitam que parte desses ganhos sejam revertidos a sociedade.

XIl — protecao, preservacao e recuperacao do meio ambiente natural e construido, do
patrimonio cultural, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
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DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

Xl — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagao interessada nos processos
de implantacao de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos

sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguran¢a da populacao;
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ESTUDO DE IMPACTO DE VIZINHANCA



DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

XIV — regularizagao fundiaria e urbanizagao de areas ocupadas por populacao de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, uso e ocupacao

do solo e edificacao, consideradas a situacdao socioecondmica da populacao e as normas

ambientais;




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

XV — simplificacao da legislacao de parcelamento, uso e ocupacao do solo e das normas
edilicias, com vistas a permitir a reducao dos custos e o aumento da oferta dos lotes e
unidades habitacionais;

Se a legislacao for mais simples,
certamente sera mais simples e
praticada pelos cidadaos

XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos = As regras de uso e ocupagdo do solo,

e privados na promocdo de empreendimentos e assim como os procedimentos para
aprovacao e licenciamento de obras,

devem ser obedecidos por todos.

atividades relativos ao processo de urbanizacao,
atendido o interesse social;

XVII - estimulo a utilizacao, nos
parcelamentos do solo e nas
edificacOes urbanas, de sistemas
operacionais, padroes construtivos e
aportes tecnoldgicos que objetivem a
reducao de impactos ambientais e a
economia de recursos naturais;




DIRETRIZES GERAIS DO ESTATUTO DA CIDADE

XVIII - tratamento prioritario as obras e edificacdes de infraestrutura de energia,
telecomunicagoes, abastecimento de agua e saneamento;
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XIX — garantia de condicdes condignas de
acessibilidade, utilizacdao e conforto nas
dependéncias internas das edificacdes
urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servico dos trabalhadores
domésticos, observados requisitos
minimos de dimensionamento,
ventila¢ao, iluminagao, ergonomia,
privacidade e qualidade dos materiais
empregados.




CONCEITO DOS INTRUMENTOS DA POLITICA URBANA

— ‘_ Um dos principais desafios que as cidades
tém enfrentado € o controle do processo
de expansao e desenvolvimento urbano.

E neste sentido o ESTATUTO DA CIDADE
oferece um conjunto de instrumentos que
promovem uma reforma urbana,
estruturando uma politica fundiaria que
garanta a funcédo social da cidade e da
propriedade.

A implementacéo destes instrumentos serédo definidos no Plano Diretor, sendo
a principal ferramenta para organizar o crescimento e funcionamento da
cidade.

O Capitulo Il do Estatuto da Cidade institui os instrumentos da politica
urbana.



INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

| Do Parcelamento, edifica¢do ou
utilizagdo compulsdrios: Pode ser

|:| al Prazo para uso do determinado o parcelamento, a edificagdo
Imovel ou a utilizagdo compulsdria do solo urbano
i == nao edificado, subutilizado ou nao utilizado
e que nao esteja cumprindo a sua fungao
social.
el [

IPTU progressivo no tempo :

LA T AR Proprietarios de imdveis vazios ou
i

Ano Por & ancs subutilizados que nao atenderam as

|:| ol notificagdes do Poder Publico para
) 2xIPTU 2 xIPTU parcelamento, edificacao ou utilizacao

4 h— compulséria, terdao o valor do IPTU aumentado

a cada ano, até chegar a 15% do valor venal do

) imovel, e apds 5 anos a propriedade pode ser

desapropriada.

—_— o Desapropriagcdo com pagamento
i -+ Desapropriacao i , .
em titulos: Se apés 5 anos a propriedade

continuar da mesma forma, o Poder Publico
ira desapropria-lo e pagar com titulos de
divida publica parcelados em até 10 anos.




INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

+ 5 anos de uso = obtem a posse . )
em lerreno de até 250m*  Usucapido especial de

2alo imovel urbano: Aquele
L. gue possuir drea ou
/ edificacdao urbana até 250
m? por 5 anos
ininterruptos e sem
oposicao, utilizando-a
para moradia ou de sua

familia, ira adquirir o
+ 5 anos de uso = obtem a posse , . ~
Jao  [\gara cada familia fica com um pedago dominio, desde que ndo

de terreno seja proprietdrio de outro
imoével urbano ou rural.
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INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Direito de Superficie: 0
proprietario urbano podera
conceder a outrem o direito de
superficie do seu terreno, por
tempo determinado, mediante
escritura publica registrada no
cartério de registro de imoveis.




INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Direito de Preempcgdo: Este confere ao Poder Publico municipal preferéncia para adquirir
um imoével urbano em determinada area definida no Plano Diretor, objeto de alienacao
onerosa entre particulares. Sera exercido quando o Poder Publico necessitar de areas para
*Regularizacao fundiaria *programas e projetos habitacionais de interesse social
*constituicao de reserva fundidria *implantacao de equipamentos urbanos e comunitarios
*criacdo de areas verdes e de lazer *conservacdo ambiental *protecao histdrico,
paisagistico ou cultural.

—= Areaprevista para
| _j conjunto habitacional
[E—

Vende-se

Poder publico



INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Outorga Onerosa do direito de

construir / solo criado : Permite
ao proprietario do imodvel construir
acima do coeficiente basico
especificado para determinada zona,
mediante 0o pagamento de uma
contrapartida. O Plano Diretor devera
definir os limites maximos de
construcao, levando em consideragao
a proporcao entre a infraestrutura
existente e o aumento de densidade
esperado na area. *Coeficiente de
aproveitamento é a relacao entre a
area edificavel e a drea do terreno.* -
Este instrumento deve ser utilizado em

areas com capacidade para
adensamento. Objetivo: recuperar
parte dos investimentos a serem

realizados pelo Poder Publico para
suprir as demandas geradas pelas altas
densidades (mais imposto por m?).

Area adicional
mediante
contrapartida ao Poder
Publico

>
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Coeficiente de
aproveitamento
maximo

Coeficiente de
aproveitamento
basico



INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Operacgoes Urbanas
Consorciadas:  Conjunto  de
intervencoes e medidas

coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participacao
dos proprietarios, moradores,
usuarios permanentes e
investidores privados. Objetivo:
alcancar em uma area

transformacodes urbanisticas
estruturais, melhorias sociais e a
valorizacao ambiental;

Implementar projetos urbanos
para reestruturacdo de setores
da cidade.

Proprietarios
Paoder Puablico Investidores

NS

um plano urbanistico em

escala quase local
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INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Transferéncia do Direito de Construir: Permite
ao proprietario do imével transferir para outro
imoével o direito de construir, quando este for
necessario para fins de: implantacdo de
equipamentos urbanos e comunitarios,
preservacao histdrica, paisagistico, ambiental,
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social, cultural, habitacao de interesse social. v E .y
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INSTRUMENTOS DO ESTATUTO DA CIDADE

Estudo de Impacto de Vizinhanga: Estudo no qual é avaliado a implantacao de um
empreendimento ou atividade numa determinada area, onde sao analisados os efeitos do
local. Deve ser observado o adensamento populacional, os equipamentos urbanos e
comunitarios, uso e ocupacao do solo, valorizacdao imobiliaria, geracao de trafego e
demanda de transporte publico, ventilacdo e iluminagcao, paisagem urbana e patrimonio
cultural e natural. O EIV nao substitui a elaboracao e a aprovacao da EIA.
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Proxima Capacitacao
Plano Diretor
Dia 30-08-2018

AMUNESC SAO FRANCISCO DO SUL



