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A POLITICA DE MOBILIDADE URBANA

Dentre tantos temas incluidos na gestdo do espago urbano, o da mobilidade urbana tem se mostrado de extrema
importancia, por ser essencial para todas as atividades humanas, por se tratar de um componente fundamental
para o desenvolvimento econdmico e ambiental, e por ser decisivo como fator de inclusdo social e de todos os

servigos urbanos.

De maneira geral, as cidades brasileiras vivenciam a chamada “crise da mobilidade urbana”, que exige uma
mudanca na forma e no padrdo a ser seguido, dentre outras politicas setoriais. Os efeitos negativos do modelo
de mobilidade adotado até entdo — focado no veiculo individual — sdo medidos pelo agravamento da poluigcao
ambiental; do elevado numero de acidentes e vitimas, bem como através de seus impactos sobre a ocupagao e
uso do solo urbano. Modificar o atual modelo de mobilidade, integrando-o aos instrumentos de gestdo do espago
urbano, com vistas aos principios da sustentabilidade ambiental e inclusdo social sdo requisitos fundamentais

para a constru¢do de um ambiente urbano mais qualificado, socialmente justo e seguro.

A definicdo de mobilidade urbana modificou-se nas ultimas décadas, afastando-se somente do foco em
problemas viarios e evoluindo para olhar sobre as pessoas. Atualmente, o conceito de mobilidade contempla
uma visao mais abrangente, de acordo com as necessidades locais, considerando os fatores econ6micos, sociais,

ambientais e regionais.

Num pais sustentado pelo modal rodoviario, como é o caso do Brasil, parece ser extremamente dificil pensar nas
cidades voltadas para as pessoas e ndo apenas para os carros. Entretanto, essa visdo, mesmo que dificil, deve ser
introduzida. Neste sentido, a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), instituida pela Lei n? 12.587 de 3
de janeiro de 2012, vem como um importante estimulo — e obrigatoriedade - para que as cidades busquem a
integracdo entre os diferentes modos de transporte e a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e
cargas no territério do Municipio. Além disso, a PNMU incita a busca de instrumentos que melhorem a seguranca
no deslocamento das pessoas, a equidade no uso do espago publico de circulagdo, o acesso universal a cidade, e
a concretizagdo das condicGes que contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes por meio

do planejamento e da gestdo democratica.

A Lei orienta os municipios a planejarem adotando uma visdo sistémica sobre toda a movimentacdo de bens e
de pessoas, envolvendo todos os modos e todos os elementos que produzem as necessidades destes
deslocamentos. Sob esta dtica, também para a elaboragdo dos Planos de Mobilidade, definem-se nove principios
para o planejamento da mobilidade, considerando também sua relagdo com o planejamento urbano (Secretaria

Nacional de Transporte e da Mobilidade Urbana, 2007):
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Os PRINCIPIOS PARA O PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE
Lei n? 12.587/2012

ACESSIBILIDADE UNIVERSAL
SEGURANCA NO DESLOCAMENTO DAS PESSOAS
EQUIDADE NO USO DO ESPACO PUBLICO DE CIRCULACAO, VIAS E LOGRADOUROS

EQUIDADE NO ACESSO DOS CIDADAOS AO TRANSPORTE PUBLICO

EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE NA PRESTACAO DOS SERVICOS O
DE TRANSPORTE URBANO o o

JUSTA DISTRIBUICAO DOS BENEFICIOS E ONUS DECORRENTES DO USO DOS
DIFERENTES MODOS E SERVICOS
EFICIENCIA, EFICACIA E EFETIVIDADE NA CIRCULAGAO URBANA

DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DAS CIDADES
GESTAO DEMOCRATICA E CONTROLE SOCIAL DOPLANEJAMENTO
AVALIACAO DA PNMU

A Lei da PNMU entrou em vigor estabelecendo a data de 30 de abril de 2015 como prazo apara a elaboragdo dos
Planos de Mobilidade Urbana - PMUs. De acordo com a base de dados do Ministério das Cidades (2018), até
2015, apenas 158 municipios (4,7%) dos 3.341 que deveriam elaborar planos de mobilidade urbana haviam

concluido a tarefa.

O secretario de Mobilidade substituto do Ministério das Cidades, Cléver Ubiratan Teixeira de Almeida (em
entrevista a WRI, 2018), relata que entre os problemas que dificultaram o cumprimento do prazo pelos
municipios estdo os aspectos financeiros e a capacidade operacional e técnica de prefeituras que ndo tém corpo
técnico para a elaboracdo de um plano de mobilidade. O conjunto de a¢des que os municipios precisam para
viabilizar a elaboragao dos PMUs constitui um grande desafio diante dos distintos cenarios locais que apresentam
a escassez de servidores e graves restricbes orcamentarias. Os municipios pequenos que possuem a
obrigatoriedade de elaborar seus Planos de Mobilidade Urbana sofrem ainda mais com esta situacdo. Nesse
contexto, em 2014 a AMUNESC procurou a UFSC/Joinville para propor uma parceria para o atendimento as

demandas dos municipios da Regido Nordeste do Estado.
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Situacdo dos municipios do Nordeste Catarinense em 2018 em relagdo aos requisitos que definem a

obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos de Mobilidade

Obrigatoriedade Municipios do Nordeste Catarinense
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Fonte: Equipe UFSC, 2018.
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O PROJETO PLANMOB — NORDESTE CATARINENSE

A construgdo do Projeto PlanMob, originalmente intitulado Planos de Mobilidade de Municipios do Nordeste
Catarinense, ocorreu ao longo de dois anos (2014 e 2015) em varios encontros entre a equipe de docentes da
UFSC do Campus de Joinville e a entdo Secretaria Executiva da AMUNESC Eleonora Bahr Pess6a. Durante este
periodo, a UFSC foi convidada a participar de reunides e assembleias na AMUNESC para ouvir os anseios,
dificuldades e problemas relatados pelos representantes dos Municipios. Ao final de 2015, a estrutura
metodoldgica, técnica e politica do Projeto PlanMob foi delineada sob o contexto Urbano e Regional, sendo

aprovado pelos Prefeitos dos nove municipios da Regido Nordeste do estado de Santa Catarina e oficializado

através de Termo de Convénio.

Municipios do Nordeste Catarinense associados a AMUNESC

/ N
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— =l
S 2 —f {
AL S rd =
J' GATLIVA '\, { }
. '\/_/ ) % ‘_("\' TAPOA }
PV P .\ \\\\_ \ M)
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f ‘ | N JONNLLE u \"‘;m.-::?sco /7 _J
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Fonte: Mapa elaborado pela Equipe UFSC, 2018.
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O maior desafio da construgdao do Projeto PlanMob foi a estruturagdao da sua metodologia em fungdo de trés
aspectos fundamentais: o tempo solicitado para a execugao do projeto, o nimero de municipios envolvidos e a

participagdo dos Municipios como agentes executores do seu Plano de Mobilidade.

TEMPO DE EXECUCAO DO PROJETO: a estrutura metodolégica foi desenvolvida para ser executada em 12

~ . . - . 1 . . .
meses ndo consecutivos (em oito municipios™ nas etapas da escala Urbana e em todos os municipios na fase final,
de escala Regional). Essa condicionante requereu a definigdo das etapas com a estimativa de tempos de resposta
em cada Municipio e o entendimento entre as partes envolvidas de que atrasos poderiam comprometer a

conclusao do projeto.

NUMERO DE MUNICIPIOS ENVOLVIDOS: O Projeto PlanMob foi construido com o objetivo de compor um

conjunto de estratégias eficazes (de tempo, pessoal, equipamentos e softwares) ao desafio de desenvolver
simultaneamente os Planos de Mobilidade Urbana de oito Municipios. A metodologia proposta contemplou as
particularidades de cada municipio de modo a reconhecer os distintos cendrios da mobilidade urbana — muitas
vezes relacionados entre si — através das caracteristicas territoriais, sociais, econdmicas e politicas que definem

as identidades locais.

MUNICiPIOS cOMO AGENTES EXECUTORES: A elaboracio de uma metodologia capaz de inserir os

principios e diretrizes do planejamento da mobilidade urbana estando sensivel as peculiaridades locais de cada
uma das cidades constituiu um dos principais desafios de implementagdo do projeto. A partir das reunides
realizadas entre a Equipe UFSC, AMUNESC e com representantes de municipios envolvidos, e durante os dois
anos de preparacdo do projeto, foi possivel perceber a preocupagdo de todos com a viabilidade do projeto dentro
da estrutura de cada municipio. A apreensdo sobre o processo de desenvolvimento dos Planos de Mobilidade
estava relacionada a dois desafios: as novas atribuicdes que seriam assumidas pela Comissdo Técnica do
municipio (responsabilidade com a obtencdo de dados, com a organizacdo interna das atividades, com a
condugdo e sensibilizagdo das comunidades, com a reflexdo sobre os caminhos da mobilidade urbana dentro do
seu territério e com os impactos produzidos e sofridos em escala regional, por exemplo); e com a necessidade
de articulagdo politica dentro da propria Prefeitura, que demandaria uma integracdo e cooperacdo entre setores.
Desse modo, passou a ser uma premissa do Projeto PlanMob o fortalecimento da autonomia técnica das equipes
municipais, tornando-as agentes executoras dos Planos de Mobilidade Urbana dentro dos seus municipios. Nesse
sentido, a metodologia proposta pela Equipe UFSC oportunizou a realizagdo de palestras e capacitagdes técnicas
das equipes municipais para o uso de ferramentas e técnicas de planejamento e monitoramento da mobilidade
urbana. O objetivo foi viabilizar, tanto a elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana, como sua revisdo,

continuidade e integracdo com o planejamento urbano.

Além desses desafios, o Projeto PlanMob foi elaborado como uma ferramenta para propiciar uma das principais

fungdes sociais da Universidade Federal de Santa Catarina, que é contribuir na busca de solu¢des para os

Usuario 10
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problemas da sociedade, viabilizando o envolvimento de seus estudantes com as problematicas ligadas a
diferentes realidades. Este projeto oportunizou a vivéncia aos seus discentes com questdes de sua futura atuacao
profissional. O intuito foi vislumbrar a importancia da sua contribuicdo no ambito das praticas voltadas ao
planejamento da mobilidade urbana e regional, equacionando os conhecimentos apreendidos na academia e
construindo novos conhecimentos a partir desta experiéncia. No total, foram envolvidos diretamente doze
estudantes (estagiarios, bolsistas e voluntdrios) dos cursos de Engenharia de Transportes e Logistica, de
Engenharia de Infraestrutura e do curso de Bacharelado Interdisciplinar em Mobilidade, do Centro Tecnoldgico

de Joinville da Universidade Federal de Santa Catarina.

A estrutura de condugdo dos Planos foi organizada sobre as trés instituicdes envolvidas: a UFSC, a AMUNESC e a

Prefeitura, que receberam atribuigdes distintas.

Estrutura das relagdes institucionais do Projeto PlanMob

w i w

o3 w
Representantes

Docentes Representantes da Sociedade

ww dos Municipios

Alunos

Fonte: Equipe UFSC, 2015.

O papel da Equipe UFSC foi conduzir as atividades metodoldgicas referentes as etapas realizadas para a
construcdo dos Planos de Mobilidade Urbana, equacionando os entraves e especificidades encontradas no
decorrer do trabalho. Além da supervisdo e suporte técnico na conducdo metodoldgica, a Equipe UFSC foi
responsavel pela organizacdo e indicagdo das tarefas e prazos a serem executados pelos Municipios em cada
uma das etapas, pela sistematizacdo dos dados e informagdes fornecidas pelo Municipio, pelas palestras,
capacitagGes e treinamentos oferecidos as Comissdes Técnicas, pelo apoio no processo de sensibilizagdo dos
atores (representantes, populacdo e gestores publicos), pelo acompanhamento das audiéncias publicas e
algumas das sessGes tematicas, pela elaboragdo de relatérios parciais com a sintese das etapas realizadas e pela

elaboracgdo do Relatdrio Técnico Final.

11
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A atribuicdo principal da AMUNESC foi de intermediar os processos politicos envolvidos durante a realizagdo dos
trabalhos, assumindo papel importante no gerenciamento da entrega das atividades elaboradas pelos
municipios, a fim de buscar o cumprimento das etapas nos prazos acordados. A Associagdo também dispds de
recursos que viabilizaram os deslocamentos da Equipe UFSC até os municipios nas audiéncias e sessGes tematicas
e disponibilizou a infraestrutura para a realizagdo de grande parte dos encontros entre os representantes dos

municipios com a Equipe UFSC em Joinville.

METODOLOGIA DE TRABALHO

Como estrutura bdsica definida, as atividades foram planejadas para serem executadas simultaneamente nos
municipios, sincronizando os inicios de cada etapa, e sendo organizada em oito etapas durante 12 meses nao
consecutivos de trabalho. Inicialmente, os prazos de resposta dos municipios foram estimados e, posteriormente
(com o projeto em andamento), foram ajustados em fun¢do de entraves enfrentados pelos envolvidos em

diferentes fases.

Cronograma simplificado da execuc¢do das Etapas 1 a 8 e elaboragdo do Relatério Técnico (RT)

2017 2018
Meses| J | J| A|S|OND|J|FIM | A M|J|J|A|S| O]|N
1
4

RT | RT
Mgseide
enconmioscom | 1 2 |3 |45 |6 70 8 | 9 | 10 1| 1
a Equipe UFSC

As oito Etapas do Projeto PlanMob Urbano e Regional

Levantamentos e 7t Diagnéstico e
Consultas Publicas [N Prognéstico

Consolldagtio
da Plano de
Mobllidade

Consolidocao
do Plano de

Mobilidade Regional

Fonte: Equipe UFSC, 2018.
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O conteldo previsto em cada uma das etapas do Projeto PlanMob buscou contemplar os diversos aspectos
indicados no Caderno de Referéncia PlanMob, elaborado pela SEMOB — Secretaria Nacional de Transporte e da
Mobilidade Urbana com base na Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU. Nesse documento encontram-
se os contetdos minimos necessarios para a elaboragdo dos planos, com as pesquisas prévias, o diagndstico e as
avaliagBes necessarias, constituindo um referencial fundamental para a condugao das atividades deste trabalho.
Além disso, as etapas de trabalho propostas trouxeram duas abordagens necessarias ao longo da producgdo do
Plano de Mobilidade Urbana: a abordagem técnica e a abordagem de discussdo social. Desse modo, cabe

ressaltar que a participacdo da sociedade durante o processo foi fundamental para os resultados obtidos.

A sistematizagdo das atividades propostas para que os Municipios elaborassem seus Planos foi dividida em 8
etapas, sendo uma delas a estruturagdo politico-executiva do Municipio, seis etapas centradas no
desenvolvimento do Plano de Mobilidade Urbana e a Ultima etapa destinada a elaboragdo da Carta de Intengdes

do Plano de Mobilidade Regional.

Sistematizagdo das etapas propostas no Projeto PlanMob

= Estruturacdo do Plano de : »y Plano de &
1Pr¢para;ao : Mobilidade Urbana '_: Mobllldade Reguo I] \\* 5 _\\
A I EEEEERES L&g H N = >

ETAPA Preparagio ETAPA 2 -
s e e st s St R
3

Fonte: Equipe UFSC, 2015.

Na Etapa 1, chamada Preparagao, houve a mobilizagao inicial dentro de cada uma das Prefeituras com o objetivo
de definir as estruturas de gestdo, participagdo e de desenvolvimento do Plano de Mobilidade. Nesta etapa, cada

cidade definiu a composicdo das Comissdes Técnicas, Executivas e de Acompanhamento.
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A Etapa 2, Andlise Prévia, contou com o levantamento de dados e informag&es existentes nos diferentes setores:

de educagdo, saude, transito, planejamento urbano, econémico e social.

A Etapa 3, Levantamento e Consultas Publicas, consistiu no levantamento de dados de campo e de opinides
coletadas em debates com a comunidade e seus representantes. O objetivo principal desta Etapa foi de
identificar e compreender os problemas de deslocamentos existentes e suas respectivas sinergias com o
ordenamento do territério, com o ambiente, com o espag¢o publico e com os aspectos econOmicos. Apds o
treinamento realizado com a Equipe UFSC, a Comissdo Técnica de Sdo Francisco do Sul definiu quais os temas a
serem analisados e, por consequéncia, quais os dados deveriam ser levantados em campo. A Equipe UFSC
disponibilizou materiais com metodologia e tecnologias alternativas para o levantamento e de tratamento de

dados na plataforma de comunicagdo.

O contato da Comissdo Técnica com a comunidade ocorreu de duas formas: Sessdes Tematicas e Audiéncias
Publicas. As SessGes Tematicas foram organizadas em cinco temas especificos: Sistema Viario e Trafego, Uso e
Ocupacdo do Solo, Meio Ambiente e Patrimonio, Transporte Publico e Escolar, e Transportes Ativos; e contaram
com a participagdo de representantes de grupos sociais da cidade de Sao Francisco do Sul, que se dispuseram a
discutir a situagdo e os problemas de mobilidade. A primeira Audiéncia Publica do PlanMob foi realizada com o

objetivo de ouvir os anseios e dificuldades enfrentados pela populagdo do Municipio.

Com a interpretacgdo e visualizagdo dos elementos que constituem o cenario da mobilidade urbana no municipio,
iniciou-se o desenvolvimento do Diagndstico e Progndstico, elaborados na etapa seguinte, chamada Etapa 4. O
Diagndstico resultou da composicdo dos dados técnicos e empiricos que fundamentaram as diretrizes propostas
na Etapa 5. O progndstico foi elaborado pela Equipe UFSC por meio de simulagGes computacionais com projecées

de trafego utilizando os dados levantados em campo pela Comissdo Técnica do Municipio.

A Etapa 5, Concepcdo de Propostas e Audiéncia, prop0s uma nova consulta publica para ouvir a populagdo sobre
as solugGes aos problemas diagnosticados. A motivagdo da 22 audiéncia publica realizada em maio de 2018 foi a
reflexdao de: Como serd envelhecer nesta Cidade?; e Qual a visdo de futuro de uma cidade que me acolhe? Nesta

ocasido a populagdo foi convidada a refletir, questionar, opinar e expressar a sua visdo de futuro ao municipio.

Do mesmo modo, os representantes sociais foram chamados para o debate com o objetivo de tragar os caminhos
da mobilidade urbana em cada municipio. Nesta oportunidade foram apresentados os resultados do diagndstico

e os debates trataram também das expectativas da comunidade a cerca dos problemasidentificados.

Os dados coletados na Etapa 5 foram organizados e estruturados durante a Etapa 6, chamada Conclusdes sobre
as Propostas, para serem consolidados na Etapa 7 com o registro formal das diretrizes de planejamento da
mobilidade urbana. Na Etapa 6, a Comissdao Técnica também refletiu sobre os resultados das consultas publicas,

avaliando tecnicamente as solug¢Ges para a definicdo das diretrizes do Plano de Mobilidade.

A Etapa 8 se concentrou na discussdo técnica das informagGes das etapas anteriores e no debate acerca dos
impactos de mobilidade provocados entre os municipios. Ao final desta etapa, foi elaborada uma carta comum

de inteng0es sobre o planejamento da mobilidade em escala regional.
|
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Cronograma de atividades de Sao Francisco do Sul

Apds a Adiéncia Publica, deve ocorrer a
institucionalizacgo do Plano de Mobilidade

lA Audiéncia Publica Final

92 Reunido
Etapa 8 27-ago

82 Reunido
Etapa 7 e 8 13-ago

72 Reunido
Etapa 6 28-mai

62 Reunido
Etapa 5 23-abr
Grupo B 02-abr

STs e Audiéncias
30-abr até 11-mai

Em S3o Francisco do Sul, as Sessdes Tematicas
que trataram das solugdes e caminhos para a
mobilidade ocorreram em:

ST Sistema Viario e Trafego: 07/05/2018

ST Uso e Ocupag3o do Solo: 07/05/2018

ST Meio Ambiente e Patrimdnio: 09/05/2018

ST Transporte Coletivo e Escolar: 09/05/2018

ST Transporte Ativo e Acessibilidade: 11/05/2018

A Audiéncia Pidblica ocorreu em: 16/05/2018

Em S30 Francisco do Sul, as Sessdes
Tematicas que trataram dos problemas

£ 52 Reunido

] Etapa 4 - Grupo A 26-mar

o 42 Reunido

E ComissBes 21-mar

[V

o

3

w

g de mobilidade ocorreram em:
EEEEEEEEN EEEE

2017

STs e Audiéncias n
25-out até 5-fev

ST Sistema Viario e Trafego: 09/11/2017

ST Uso e Ocupagao do Solo: 13/11/2017

ST Meio Ambiente e Patriménio: 20/11/2017

ST Transporte Coletivo e Escolar: 27/11/2017

ST Transporte Ativo e Acessibilidade: 04/12/2017

A Audiéncia publica ocorreu em: 06/12/2017

C itagdo Coleta dad

18-out
32 Reunido
Comissdes 11-out

Capacitagdo QGis

GOSTO‘ SETEMBRO | OUTUBRO| NOVEMBRO | DEZEMBRO

27-set
29‘ R:uniio

o o~ Comissoes 9-ago
5

=

o

foxd

5

2 ™ 12 Reunido

Representantes 5-jul
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CARACTERIZACAO BASICA DO MUNICIPIO DE SAO FRANCISCO DO SuL

S3o Francisco do Sul esta localizada na Regido Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense (Lei Complementar
n. 571/2012) a uma distancia de 194,3 km da capital do estado, Floriandpolis. E um municipio de médio porte,

com 40 030 habitantes estimados em 2009 (IBGE, 2010) e 4rea total de 496,6km” (IBGE, 2010).

Localizagdo de S3o Francisco do Sul na Regido Metropolitana do Norte/Nordeste Catarinense
Fonte: FNEM, 2018

Santa Cataring

I /icea de Expansio Metropoltana
- Ndcleo Metropolitano o o= e ]

Fan BGL ITIR emachs EephenTIT IRIE

O municipio esta localizado na
mesorregido Norte Catarinense,
e tem como limites os
municipios de Balnedrio de Barra
do Sul, Araquari, Joinville,

Garuva e ltapoa.
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Os dados divulgados pelo Censo do IBGE
apresentam uma taxa média de crescimento
populacional de 2,4% ao ano, em S3o Francisco do
Sul entre 2000 e 2009. Sendo uma taxa média da

ordem de 23,9% acumulada.

Taxa de crescimento
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Crescimento Populacional
48.676

40. 030. .

32.3Q1 *
29. 593 -

20599 - *
I145" 10,9788 12,5788 12 1%

*Estimada (IBGE, 2010)

De acordo com os dados dos Censos do IBGE, a distribui¢do relativa da faixa etdria da populagdo mostra que, a

maior parte da sua populagdo é adulta com 55,2% da populagdo, os jovens representam 34,4% e os idosos 10,4%.

Sendo que grande maioria da populagdo esta em area urbana.

Distribuicao Relativa da Faixa
Etaria da Populacao
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O seu Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), medida composta de indicadores de trés
dimensdes do desenvolvimento humano: longevidade, educagdo e renda (e que varia de 0 a 1, sendo que quanto
mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano) foi definido em 2010 como 0,762, colocando o municipio

entre os de faixa de desenvolvimento alto.

Evolugdo do IDHM de Séo IDHM 2010 IDHM 2010 IDHM 2010
Francisco do Sul SAO FRANCISCO DO SUL SANTA CATARINA BRAS".

0,499

1970 1980 1990 2000 2010

& A M b - A J

MUITD BAD B M{DD ALTD MLSTO ATO

Fonte: Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento - Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil, 1970, 1980, 1991, 2000 e 2010.

De acordo com os dados divulgados pelo SEBRAE (2013), as atividades do setor terciario na drea de comércio
sdo em maior nimero, gerando a maior quantidade de empregos, bem como os transportes, armazenagem e
correio. Outras atividades de servigos profissionais se destacam em representatividade das atividades

econO6micas em S3o Francisco do Sul.

Principais setores geradores Principais setores geradores
de emprego (2008) de emprego (2008)

Comérecio; reparacdo de
veiculos automotores e
motocicletas

Comérecio; reparacdo de
veiculos automotores e
motocicletas

Transporte, Transporte, .
armazenagem e correio armazenagem e correio

Outras atividades de
15,70% servicos

Outras atividades de
servicos

15,70%
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Fonte: Dados extraidos de SEBRAE/SC — Santa Catarina em NUmeros: Sdo Francisco do Sul, 2010.
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O estudo do crescimento urbano de um municipio possibilita a identificagdo e a andlise de tendéncias quanto a
expansao preferencial da mancha urbana. Essas informag¢des auxiliam na definicdo de estratégias de
planejamento para atender aos aspectos sociais, econOmicos e ambientais. Nesse sentido, foi elaborado o
mosaico de progressdao da mancha urbana em S3o Francisco do Sul a partir da série de imagens histdricas

disponibilizada pelo Google Earth, em intervalos regulares, combinadas com o Censo do IBGE de 2010.

Progressdao da mancha urbana

1992 1998 2002

Distribuicdo da densidade populacional e

tracado dos eixos rodoviarios de Sdo Francisco do Sul

A configuragdo urbana mostra a
apropriacdo das rodovias como
elementos estruturadores da

ocupacdo, de acesso ao municipio e de

conexdo intra e interurbana. Estes

eixos permitem 0s movimentos

e pendulares da populagdo, bem como

e Borhoum Fedoros
Rodovies Estaduos
DENSIDADE POSPULACIONAL (hatviimt) -

Agregados por setor censtano 2010

Q- 1000

1000 - 2000
3000 « 3000
X0 - 4000
4000 - 4554

¥

os produzidos pelo turismo e conexao

entre cidades.
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PREPARACAO

A elaboragdo do Plano de Mobilidade pressupde um processo de consenso na conciliagio de conflitos de
interesses e necessidades de multiplos atores. O sistema de atores que participaram na elaboragdo do Plano
engloba o Governo local através do seu executivo e dos seus técnicos, as entidades externas e representantes
da sociedade com competéncias nos temas que influenciam e sao afetados pela mobilidade, como operadores

de transporte coletivo, e, finalmente, a populagdo em geral.

ApOs a tramitagdo do Projeto nas instituicdes e as eleigGes municipais ocorridas em 2016, a retomada do Projeto
foi marcada para o inicio de 2017, quando houve o primeiro contato dos novos Prefeitos com o Projeto PlanMob.
A primeira Assembleia com os novos Prefeitos e representantes teve como objetivo contextualizar e apresentar
o Projeto PlanMob. Nesta ocasido foi solicitado aos Prefeitos a identificacdo da equipe técnica, responsavel pela
condugdo do plano dentro de cada Municipio. Além disso, foi definido o inicio das atividades para maio do

mesmo ano.

Participaram da primeira Assembleia,
realizada em 11 de abril de 2017 na
Associacdo dos Municipios do Nordeste
Catarinense (AMUNESC), pela UFSC a
professora Renata Cavion, Prefeitos dos
municipios e representantes de Joinville, Sdo
Bento do Sul, Rio Negrinho, Araquari, Itapo3,
Balneario Barra do Sul, Sdo Francisco do Sul,

Garuva e Campo Alegre.

Apds a Assembléia, as equipes UFSC e AMUNESC se reuniram para estabelecer a organizacdo das primeiras
atividades de apresentac¢do do projeto para as equipes técnicas de cada municipio. Em 23 de maio de 2017 foi
emitida a primeira Comunicagdo Técnica (CTO1) encaminhada a Associa¢do dos Municipios do Nordeste de Santa
Catarina, oficializando o inicio das atividades do Projeto PlanMob. Os objetivos da CT01 foram de apresentar o
projeto, solicitar nomes de representantes para as ComissGes Executiva, Técnica e de Acompanhamento de cada

Municipio, e convidar para a primeira reunido da Etapa 1, realizada em 05 de julho de 2017.

Reunido 1 — Etapa 1, em 05 de julho de 2017 na
AMUNESC, contou com a participagdo do

membros das Comissdes Técnicas.
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Estruturas de Gestdao e Acompanhamento

Estrutura

Composicao

Atribuicoes

Comissdo Executiva

Prefeito, secretarios,
representante da Camara
municipal

Realizar a coordenagao politica do Plano de Mobilidade,
validando o processo, os estudos e resultados.

Providenciar as condi¢Ges para o desenvolvimento dos
trabalhos, promovendo a participagdo dos parceiros,
técnicos e atores.

Comissdo Técnica

Técnicos municipais, sendo um
nomeado como responsavel e
lider do projeto.

Realizar o gerenciamento e acompanhamento técnico e
financeiro dos trabalhos de elaboragdo e implementagdo
do Plano de Mobilidade.

Comissdo de
Acompanhamento

Representantes dos parceiros e
grupos sociais.

Acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos,
conciliagdo de visdes e interesses.

DECRETO N° 2910, DE 3 DE AGOSTO DE 2018.

A identificacdo dos atores atuantes
na cidade de Sdo Francisco do Sul
(ComissGes Executiva, Técnica e de

Acompanhamento) constituiu a

CRIA A COORDENAGAO GERAL PARA
A CONDUCAO DO PROCESSO DE

ELABORACAO DO PLANO

DE primeira atividade proposta pelo

MOBILIDADE URBANA DO MUNICIPIO

DE SAO FRANCISCO DO SUL.

Projeto PlanMob. O Prefeito de Sao

O Prefeito Municipal de S3o Francisco do Sul, no uso de suas atribuigdes legars

conferidas pelo artigo 59, incso VI, da Lei Organica do Municipio, e Considerando as dretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana insttuida pela Lei Federal n* 12,587, de 3 de janeiro de 2012;

G a do

da urbana de curio, médio e longo prazo
por meio da g0 do Plano de Urbana do

de S3o Francisco do Sul:

Considerando os trabaihos j3 realizados que incluiram ampla discuss3o com a sociedade por meio de
oficinas e audiéncia pablicas;

Consids a L dos dados eda de estudos e com
vistas 3 formulagdo de objetivos, diretrizes e proposices para o i avel da
Mobilidade Urbana do Municipio do S3o Francisco do Sul, DECRETA:

[at¥]0p de c3o do plano de Urbana do de S3o Francisco do
S sob andlise da Comiss3o Executiva formada pelo Chefe do Poder Executivo, Secretario Municipal
de D i o avel e F da Cimara de de S3o Francisco

do Sul é regido pelas disposicdes seguintes.

At 2] Fica criada a C c3o Geral para 3 c30 do de c30 do Planc de
Mobilidade Urbana do Municipio de S3o Francisco do Sul, que onentard o desenvolvimento da
mobilidade urbana de S3o0 Francisco do Sul de acordo com as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, instituida pela Lei Federal n® 12.587/2012, que sera exsrcida pela servidora
Helena Pures Roid3o, matricula n® 7952830,

(&t 2] Fica criada, no dmbito da Coordenacdo Geral, uma Comissdo Técnica para fomecer apoio,
exigir 3justes ou adequagdes. elaborar notas técnicas e parsceres, sobre o processo de elaboragio do
Plano d= Mobilidade Urbana do Municipio de S3o Francisco do Sul

Paragrafo Unico. A Comiss3o Técnica de gue trata este Decreto se extinguird apds a concluso do

processo de 30 do Plano de il Urbana do M de S30 Francisco do Sul
At # | A Comiss3o Tecnica sera formada pela C Geraleos p

| - Angelo Pereira Costa - matricula n® 508004:

Francisco do Sul, Renato Gama Lobo
definiu os membros das trés
ComissGes, de diferentes
atribuicées, pelo decreto n?
2910/2018 (23.10.2018).

A equipe responsavel pela
elaboracdo do Plano, chamada
Comissdao Técnica, foi composta por
membros do corpo técnico atuante
dentro da Prefeitura de Sdo

Francisco do Sul.
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DEFINICAO DAS DIRETRIZES DE PLANEJAMENTO DA MOBILIDADE URBANA

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabeleceu a obrigatoriedade dos Planos de Mobilidade Urbana a se
adequarem aos seus principios, diretrizes e objetivos; a partir do pressuposto de melhorar a acessibilidade e a

mobilidade das pessoas integrando os diferentes modos de transporte e sustentabilidade.

As diretrizes gerais apresentadas neste Plano consideram o horizonte de 20 anos, vislumbrando revisdes
periddicas considerando os principios fundamentais da acessibilidade universal, prioridade aos transportes
ativos e do transporte publico coletivo e escolar, gestdo democratica e participagdo social, aperfeicoamento
institucional, regulatério e do gerenciamento, mediante a integracdo com as politicas setoriais de
desenvolvimento urbano, mobilidade, protecdo ao meio ambiente e patriménio, saneamento basico, uso do

solo, habitagdo e seguranca.

Estas diretrizes foram pensadas pela Comissdo Técnica durante uma capacitacdo com a Equipe UFSC, em abril de
2018, sendo analisada, discutida e consolidada de acordo com os resultados das explanagGes dos Seminarios

Tematicos e Audiéncia que vislumbraram as solu¢Ges e melhorias ao cenario futuro dos municipios.

DIRETRIZES

A visdo integrada e sustentavel da mobilidade urbana no municipio de Sdo Francisco do Sul seja
sustentavelmente planejado, priorizando o uso de transportes coletivos e intermodais, visando uma melhor
qualidade de vida. Neste capitulo sdo apresentadas as diretrizes para os temas de Sistema Viario e Trafego, Uso
e Ocupagdo do Solo, PatrimOnio e Meio Ambiente, Transporte Coletivo e Escolar, e Transportes Ativos e

Acessibilidade.

SISTEMA VIARIO E TRAFEGO

Para direcionar o plano na expectativa de sua visao de futuro espera-se que acontegam maiores investimentos
no sistema viario existente, criando rotas alternativas para o transporte de bens e servigos, considerando a

situagdo do fluxo intenso existente na principal via de acesso a cidade.

O potencial turistico do municipio e a movimentag¢do de cargas oriundas na atividade portuaria geram o

esgotamento das vias rodoviarias e dos fluxos de deslocamentos.

A curto prazo pretende-se identificar os pontos criticos de saturagao vidria e os pélos geradores de viagens para

assegura a trafego dos modos de transportes.

Alinha férrea provoca gargalos no sistema viario pela sua localizagdo e forma de uso. Desta forma, a médio prazo
incentiva-se a promocdo de estudos a execu¢do do contorno ferrovidrio em rota alternativa, qualificando a

mobilidade urbana sem depreciar o meio ambiente.
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O acesso a Sao Francisco do Sul é realizado por uma rota principal de entrada e saida de veiculos a BR-280. A
saturacgdo de suas vias pelo intenso fluxo de veiculos sugere-se a readequacdo da estrutura viaria e dos modos
de deslocamentos de passageiros a longo prazo. Cabe o estudo de infraestrutura a duplicacdo da BR-280, bem

como o fomento do uso da estrada férrea para o deslocamento de passageiros, além do maritimo.

Uso E OCUPAGAO DO SoLO

Lei vigente promulgada em 1981. Uma das areas conflituosas quanto o uso do solo é a area residencial préximo
a drea industrial, onde a movimentacdo de veiculos pesados causa prejuizos as vias de acesso, bem como as

residéncias.

A curto prazo faz-se necessdrio a revisdao do Plano Diretor, o qual estda em andamento com a prospecgdo de
finalizar até o ano de 2019. A proposta de reordenamento do solo, nas areas mais criticas, e a realocagdo das

atividades de acordo com a defini¢do de uso a médio prazo, deverdo minimizar os conflitos atuais.

A longo prazo, a melhoria e ampliagdo de infraestrutura viaria condizente com a especificagdo do zoneamento e
suas atividades, diminuirdo a deteriora¢do dos pavimentos. O estudo de execugdo de barreiras fisicas em areas

que confrontam zoneamentos, como o cinturdo verde, diminuem a incidéncia de polui¢do sonora, visual e do ar.

O planejamento estratégico com participagdo popular é essencial para que cada setor exponha os conflitos

existentes e proponha a solugdo adequada ao equilibrio entre a circunvizinhanca.

PATRIMONIO E MEIO AMBIENTE

As questdes relacionadas ao meio ambiente e patriménio, no municipio de Sdo Francisco do Sul, sdo tratadas de
forma individual, assim, espera-se que haja acGes que visem os interesses coletivos, considerando que o

municipio possui um grande potencial ambiental e patrimonial.

A curto prazo, é necessario a obtengdo do diagndstico ambiental e do patrimdnio histérico, para reconhecer as

areas criticas e propor mecanismos de protegao.

Na sequéncia deve-se viabilizar as areas necessarias para protecdo, bem como recuperar as areas ja impactadas.
A populacdo deve ter conhecimento da importancia da preservagdo dessas areas, para que possam usufruir de
seus beneficios com o minimo de impacto possivel, assim deve-se propor mecanismo de conscientizacdo,

conservacgao e utilizacdo adequados.
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TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO E ESCOLAR

A prioridade da utilizagdo de transporte coletivo serda uma premissa a redugao do fluxo de veiculos, ensejando

numa solugao para mobilidade urbana.

Os servigos publicos de transporte urbano, sdo realizados através de empresas terceirizadas, havendo a
necessidade, a curto prazo, de atualizagdo do contrato de concessdo, para propor alternativas que possibilitem

melhorias na prestagdo desses servigos.

A médio prazo estimula-se a verificagdo e substituicdo dos transportes considerados precarios, bem como a

proposta de utilizagdo de veiculos mais modernos que oferegam maior conforto e seguranga aos usuarios.

O longo prazo, a identificagdo por diagndstico das areas criticas de movimentagao de transportes coletivos,
viabilizard o estudo de criagao de corredores exclusivos para esses veiculos, desde que possibilite maior agilidade

na prestacdo de servico aos usuarios.

TRANSPORTES ATIVOS E ACESSIBILIDADE

Com a premissa de garantir a seguran¢a dos usuarios é o principal atrativo para maior demanda de usudrios
quanto a utilizacdo dos transportes ativos e acessibilidade. Hd uma caréncia nas estruturas existentes que

dificulta a acessibilidade.

Assim, a melhoria das ciclovias e passeios, a curto prazo, é a principal solu¢do desse problema. Considerando
que hoje ha uma limitagdo nos acessos e ndo ha continuidade nas ciclofaixas, a identificagdo e o mapeamento

das ciclovias e passeios precarios viabilizara o cronograma de prioridade e orgamentdrio a execugao.

A médio prazo, ha necessidade de criagdo de novas ciclovias interligadas e padronizagdo das calgadas, que
possibilitem a mobilidade das pessoas e a busca por esses meios de transporte. Campanhas educativas e

comportamentais sdo importantes a exposicdo e entendimento dos beneficios dos transportes ativos.
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ACOES SUBSEQUENTES A ELABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE

A Elaboragdo do Plano de Mobilidade desencadeia uma série de agGes vinculadas a implementagdo das diretrizes
do Plano. Entre as agGes subsequentes a elaboragdo do PlanMob esta o desenvolvimento de projetos setoriais,
que devem ser detalhados e orgados para viabilizar a obtengdo de recursos que garantam sua execuc¢do. Além
disso, o processo de monitoramento e de aquisicdo de dados da mobilidade urbana sdo a¢des permanentes,
requisitos para a constru¢do do banco de dados de mobilidade que tem como objetivo o acompanhamento
técnico da condicdo das varidveis para melhoria da qualidade ou para a redugdo dos impactos. Essas atividades
antecedem o momento de atualizagdo do Plano de Mobilidade que, de acordo com a Lei 12.587/12, deve ocorrer

em até 10 anos.

ELABORACAO DE PROJETOS SETORIAIS

A elaboracdo de projetos setoriais visa a efetivacdo das diretrizes e medidas estabelecidas no Plano de
Mobilidade Urbana. Os projetos setoriais devem ser desenvolvidos com o objetivo de promover: a integragao
entre os diferentes modos de transporte, a melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no

territério do Municipio e a priorizacdo do transporte ndo motorizado.

Sdo instrumentos de agdo, propostas concretas elaboradas sob as tematicas: sistema vidrio e trafego, uso e

ocupacao do solo, meio ambiente e patrimonio, transporte coletivo e escolar, e transporte ativo e acessibilidade.

Fluxograma de elaboragdo de Projetos Setoriais

DIRETRIZES DO PLANO DE MOBILIDADE
DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

SSTEMA VIAIO E TRAFEGO
Uso £ OCupacAo DO SOLo
MEIO AMBIENTE £ PATRISAONIO
TRANSPONTE COLETIVO £ ESCOLAR
TRANSPORTE ATV E ACESSIBILIDADE

DEFINICAO DOS OBJETIVOS E AVAUACAO g \sopacio pe
DAS AREAS DE INTERVENCAO PRIORITARIAS  Prano ot Acko

CoNSULTA PUSLICA == DIAGNOSTICO DA(S)
PRIORIDADES DE ACAO CHACAC SOSAE AREA({S) DE INTERVENGAD
ELABORACAO DO PROJETO SETORIAL

CONSULTA PUBLICA PARTICIFACAD SOGIAL
VAUDACAC DA PROPOSTA
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Os projetos setoriais consistem em projetos de intervencgdo urbana que partem de estudos técnicos necessarios
para promover o ordenamento e a reestruturacao urbana em areas distintas do municipio. Sdo elaborados pelo
poder publico e originados a partir de premissas do Plano de Mobilidade Urbana e Regional em concordancia

com os demais planos urbanos vigentes.

O grau de detalhe das propostas por dominio de intervencdo depende das problematicas do territdrio e do

perimetro de intervengdo, podendo os instrumentos apresentarem diferentes regiGes de atuacgao.

OBTENCAO DE RECURSOS PARA IMPLANTACAO DOS PROJETOS SETORIAIS

Com a elaboragdo dos Projetos Setoriais, 0 municipio passa a buscar os meios financeiros e institucionais que
assegurem a sua execucdo. Esses recursos podem ser obtidos de diferentes formas, sendo que as fontes de

investimento e financiamento da mobilidade urbana sdo basicamente os seguintes:

e  Recursos Federais: recursos onerosos (financiamento) e os Recursos ndo onerosos (Orcamento
Geral da Unido - OGU).

e Instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e instrumentos do Estatuto da Cidade;

e  Parcerias Publico-Privadas (PPP’s);

e Fontes Multilaterais/Internacionais.
RECURSOS FEDERAIS

Os recursos mais utilizados no Brasil provém da esfera Federal, dentre os quais se destacam dois programas em

funcdo das caracteristicas do municipio de S3o Francisco do Sul: o PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTE E DA IMOBILIDADE URBANA - PRO-TRANSPORTE e 0 PROGRAMA 2048 — MOBILIDADE URBANA E
TRANSITO.

As propostas submetidas nesses programas podem estar previamente incluidas no Programa de Aceleragdo do

. 2 . . . . s ..
Crescimento — PAC°, o que implica em diferentes procedimentos burocraticos e limites de recursos

disponibilizados.

O PROGRAMA DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTE E DA MOBILIDADE URBANA - PRO-TRANSPORTE do

Governo Federal disponibiliza verbas orgamentarias e de financiamento para os municipios que tenham o Plano

2Destaca-se que a inclusdo da proposta no PAC (OGU) se da por meio de deliberacdo do Comité Gestor do PAC, conforme disciplinado na Lei no
11.578, de 26 de Novembro de 2007.
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de Mobilidade cadastrados no Ministério das Cidades e com foco naqueles até 250 mil habitantes (Grupo 1). A
Instrugdo Normativa n. 28 para o Programa Avangar Cidades — Mobilidade Urbana, apresentada no ambito do
Pré-Transporte, foi publicada em 11 de julho de 2017 e encontra-se com processo de selegdo aberto até a

publicagdo deste Relatério Técnico.

O Programa é uma alternativa aos municipios que, a exemplo de S3o Francisco do Sul, planejam a manutengao
e implantacdo de sistemas de infraestrutura do transporte coletivo urbano e de mobilidade urbana, atendendo
prioritariamente areas de baixa renda e contribuindo para a promog¢do do desenvolvimento fisico-territorial,

econdmico e social, como também para a melhoria da qualidade de vida e da preservagao do meio ambiente.

O processo de submissdo de propostas ao programa é continuo — ou seja, ndo ha uma data limite. As cidades
que desejarem pleitear investimento junto ao programa, com processo de sele¢cdo aberto até a emissdo deste
Relatério Técnico, devem levar em conta os critérios estipulados nessa nova versdo para cadastrar suas

propostas.

Os projetos contidos no Pro-Transporte também poderdo ser enquadrados no Avancar Cidades, considerado o
novo PAC. Os valores liberados para os projetos de mobilidade vao variar de acordo com o niumero de habitantes

de cada cidade:

Faixa de municipios . Valor maximo do somatério
Valor minimo por proposta
(mil hab) das propostas
Até 20 RS$500 mil RS 5 milhdes
Acima de 20 até 60 RS 1 milhdo RS 15 milhdes
Acima de 60 até 100 RS 1 milhdo RS 20 milhdes
Acima de 100 até 250 RS 1 milhdo RS 30 milhdes

Sdo considerados neste Programa os projetos setoriais desenvolvidos com foco na implantagdo, ampliacdo,
modernizacdo e/ou adequacdo da infraestrutura dos sistemas de transporte publico coletivo urbano (incluindo
obras civis, equipamentos, investimentos em tecnologia, sinalizacdo e/ou aquisicdo de veiculos barcas e afins);
acles voltadas a inclusdo social, a mobilidade urbana, a acessibilidade e a salubridade; obras e servicos
complementares e equipamentos especiais destinados a acessibilidade, a utilizacdo e a mobilidade de idosos,

pessoas com deficiéncias ou restricdo de mobilidade, voltados a prevengao de acidentes.

Os recursos para mobilidade urbana também s3o disponibilizados pelo PROGRAMA 2048 — MOBILIDADE

URBANA E TRANSITO, que estd contido no Programa de Planejamento Urbano (Infraestrutura Urbana) do
Ministério das Cidades. O objetivo é promover a articulacdo das politicas de transporte, transito e acessibilidade
universal a fim de proporcionar a qualificagdo do sistema de mobilidade urbana de nossas cidades por meio do

acesso amplo e democratico ao espago de forma segura, socialmente inclusiva e sustentavel.
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Este financiamento é destinado aos municipios com mais de vinte mil habitantes, e todos aqueles obrigados pelo
art. 41 da Lein®10.257, de 2001, a terem Plano Diretor, sendo que apenas terdo acesso aos recursos do Programa
2048 — Mobilidade Urbana e Transito, se possuirem Plano de Mobilidade Urbana, observado prazo de tolerancia
conferido pelo § 4° do art. 24 da Lein® 12.587, de 2012, de acordo com o Manual para Apresentag¢do de Propostas
do Programa — 2048, Mobilidade Urbana E Transito, (Versdo do Manual aprovada pela Portaria 156/2018,
publicada no DOU de 27/02/2018, Secao 1, pag. 32).

O Programa 2048 tem os seguintes eixos de agdo: A¢ao 10SS — Apoio a Projetos de Sistemas de Transporte
Coletivo Urbano; A¢do 10SR — Apoio a Elaboragdo de Projetos de Sistemas Integrados de Transporte; Acao 10SR
— Apoio a Projetos de Sistemas de Circulagdo ndo Motorizadas; e A¢do 2D47 — Apoio a Implantagdo de Medidas

de Moderagao de Trafego.

INSTRUMENTOS DA PNMU E DO ESTATUTO DA CIDADE

A lei da mobilidade e o Estatuto da Cidade preveem instrumentos que podem ser utilizados para gerar recursos.

Os instrumentos previstos na PNMU (art. 23), sdo:

e aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura
urbana, visando a desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade, vinculando-se
a receita a aplicagao exclusiva em infraestrutura urbana destinada ao transporte publico coletivo e ao
transporte ndo motorizado e no financiamento do subsidio publico da tarifa de transporte publico, na

forma da lei;

e estabelecimento da politica de estacionamentos de uso publico e privado, com e sem pagamento pela

sua utilizagdo, como parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;

Os instrumentos previstos no Estatuto da Cidade, sao:

e apartir da prestagdo de servigos, ou seja, a partir dos pagamentos dos servigos feitos pelos usudrios ou

de receitas do vale-transporte.

e através da recuperacdo da valorizagdo imobilidria. Obras de infraestrutura de mobilidade urbana
promovem valorizagGes dos imdveis que estdo a sua volta, valorizagGes que vao para o bolso dos
proprietarios. E dever do poder publico recuperar essas valorizacdes para a coletividade. Isso pode ser
feito através da cobranca de Contribuicdo de Melhoria ou de outros instrumentos urbanisticos, como a

Operagdo Urbana Consorciada.

e  apartir da cobranga de contribui¢cdes. Uma contribuicdo importante é a Contribuicdo de Intervencdo no

Dominio Econémico, a CIDE. Ela é cobrada a partir do consumo de combustiveis, e pode ser utilizada
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para as estradas, energia, meio ambiente e transportes publicos. Parte dela vai para o governo federal,

parte para os Estados e parte para os municipios.

PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS

As Parcerias Publico-Privadas foram instituidas pela Lei 11.079 em 31 de dezembro de 2004. A lei de PPP, que
trouxe a possibilidade de o Poder Concedente entrar com um percentual na remuneragdo do parceiro privado
no empreendimento, abriu oportunidades para que diversos empreendimentos de mobilidade urbana,

sobretudo em infraestrutura de transportes, pudessem ser implantados.

Algumas limitagGes sdo impostas para esse modelo de recurso. Conforme o art. 20 §40 da lei de PPP, é vedada a
celebracdo de contrato de parceria publico-privada quando: o valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00
(vinte milhdes de reais); o periodo de prestagdo do servigo seja inferior a 05 (cinco) anos; tenha como objeto
Unico o fornecimento de mao-de-obra ou o fornecimento e instalagdo de equipamentos ou, ainda, a execugdo

de obra publica.

FONTES MULTILATERAIS/INTERNACIONAIS

As fontes de recursos internacionais podem ter varias origens: de agéncias governamentais de paises
desenvolvidos, como Unido Europeia (Europeaid) e Governo dos Estados Unidos (USAid), ou bancos multilaterais,

como Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e o Banco Mundial.

Também podem ser fontes de recursos as agéncias, como a ONU-HABITAT da Organizagdo das Nagdes Unidas -
ONU, através de programas, como o Programa das Nag&es Unidas para Assentamentos Humanos. A Organizagao
Pan-Americana da Saude/Organizacdo Mundial da Saide (OPAS/OMS) também disponibiliza recursos para a

mobilidade urbana.

Para captar recursos dessas fontes, é importante que o municipio fique atento a abertura dos editais (é possivel

se cadastrar para receber boletins periddicos) e estruture a proposta de acordo com os requisitos solicitados.

MECANISMOS DE MONITORAMENTO DA MOBILIDADE URBANA E REGIONAL

O projeto PlanMob teve como principal objetivo a capacitagdo das equipes do municipio para a garantia da sua

autonomia nos processos vinculados ao monitoramento das diferentes varidveis que incidem sobre a leitura da
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situacdo da mobilidade urbana no Municipio. Servicos de transporte publico coletivo, circulagdo viaria,
infraestruturas de do sistema de mobilidade urbana e a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricao
de mobilidade sdao exemplos de varidveis que devem ser monitoradas e avaliadas com o propdsito de

acompanhamento para a promogdo de ac¢des de revisdo e adequagao sistematica do Plano de Mobilidade.

A partir de agora, o Municipio de Sdo Francisco do Sul inicia a construgdo do seu banco de dados para o
monitoramento permanente das condi¢des dos deslocamentos urbanos e regionais. O banco de dados para o
planejamento da mobilidade configura uma importante ferramenta de auxilio para a orientagdo do
desenvolvimento urbano com vistas a proporcionar a mobilidade sustentavel compativel com a visdo de futuro

estabelecida pelo municipio.
Nesse contexto, recomenda-se:

e Monitoramento de caminhabilidade e das rotas ciclaveis: aplicacdo de indices em dreas da cidade e a
releitura anual dos locais concentradores de deslocamentos;

e Simulagdes do fluxo de viagens: levantamento de dados de campo em maior escala territorial e
temporal a fim de verificar correlagdes com as dinamicas do uso do solo.

e Monitoramento da ocupagdo das linhas de transporte publico e coletivo: mapeamento das areas de
expansao e distribuicdo populacional com os fluxos de horarios e itinerarios.

e Monitoramento do fluxo de veiculos de carga: levantamento de dados das rotas, horarios e locais de

permanéncia dos veiculos pesados.

Além da continuidade das pesquisas de contagem de fluxo de veiculos, iniciadas anterior ao desenvolvimento do
Plano de Mobilidade, o cendrio da mobilidade de Sao Francisco do Sul requer a realizacdo de pesquisas técnicas

complementares para constru¢do de um sistema de mobilidade urbana:

e Pesquisa Origem Destino domiciliar: fornece informagdes sobre o padrdao das viagens da
populagdo, por todos os modos de transporte, e sobre o seu perfil socioeconémico;

e  Pesquisa Origem Destino de trafego: fornece informagdes sobre as viagens e fluxos de veiculos
em determinada area urbana, identificando as viagens de origem externa ou de passagem.

e  Pesquisa Origem Destino de carga: permite identificar a movimentacdo de carga urbana, seus
principais pontos de atragdo e geracgdo, o fluxo e as caracteristicas da carga transportada e a

sazonalidade das movimentacgdes.

Além dessas pesquisas, a Equipe UFC sugere ao municipio de Sdo Francisco do Sul a reflexdo sobre a mobilidade
urbana nos movimentos pendulares as cargas, as pessoas ao longo das rodovias e ao turismo correlacionando-
os as areas de protecdo ambiental. A fim de determinar quais as interven¢Ges para priorizar o fluxo de
deslocamento das pessoas e beneficiar as atividades econdmicas da cidade, devem ser estudados critérios como:
guestdo urbana e meio ambiente; a questdo do desenvolvimento local e turistico; as questdes tecnoldgicas e as

guestdes de financiamento.

34



PROCESSO DE REVISAO E ATUALIZACAO DO PLANO DE
MOBILIDADE

O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera
contemplar os principios, os objetivos e as diretrizes da Lei 12.587/12, bem como a sistemdtica de avaliagdo,

revisdo e atualizagdo periddica do Plano de Mobilidade Urbana em prazo nao superior a 10 (dez) anos.

Neste periodo o municipio deve organizar as atividades que antecedem o momento de iniciar a elaboragdo do
novo (atualizado) Plano de Mobilidade nos moldes democraticos da lei 12.587/12. E importante que a equipe
que assuma a condugdo de elaboragdo do Plano de Mobilidade atualizado seja permanente enquanto este
estiver sendo desenvolvido e o processo seja continuo (sem interrupgdes). Por essa razdo, é recomendado que

o processo finalize antes das eleigdes municipais.

Cronograma simplificado da sistematica de avaliagdo, revisdo e atualiza¢gdo do Plano de Mobilidade Urbana

2019 2029
APRESENTAGCAO DO
PLANO DE MOBILIDADE
(ProJeTO PLANMOB)

PRAZO PARA APRESENTACAO DO
PLANO DE MOBILIDADE
ATUALIZADO

PRAZO PARA REVISAD DO PLANO DE MOBILIDADE: ATE 10 ANOS
?039|?0‘2Q 2021 , 2022, 2023, 2024, 2025, 2026, 2027, 2028 . 2029

) E| ABORACAO DO PLANO DE MOBILIDADE

EXECUCAD DF PROJETOS SETORIAIS

MONITORAMENTO

AMPLACAD DAS PESQLISAS DE CANPO
W ELARDRACAD DE PROIETOS SETORIAIS

@ Eueicdes Munomass
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